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อ า ศั ย อ า น า จ ค ว า ม ใ น ม า ต ร า  1 5  ป ร ะ ก อ บ กั บ ม า ต ร า  2 5 

แ ห่ ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ร ะ เ บี ย บ บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น   พ .ศ .  2 5 4 2  
แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ นั ก ง า น ส่ ว น ต า บ ล จั ง ห วั ด สุ พ ร ร ณ บุ รี   เ รื่ อ ง  
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2545  และมตคิณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจงัหวดัสุพรรณบุร ี ในการประชุมครัง้ที ่9/2560 เมือ่วนัที ่
20  กนัยายน  2560   

  องค์การบรหิารส่วนต าบลโคกชา้ง จงึขอประกาศใชแ้ผนอตัราก าลงั 3 ปี  (ปีงบประมาณ 
พ . ศ .   2 5 6 1 –2 5 6 3 ) 
เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใชต้ าแหน่งขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลโคกชา้ง 
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ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกช้าง  
อ าเภอเดิมบางนางบวช  จงัหวดัสพุรรณบุรี 

 
ค าน า 

 
   อ งค์ ก ารบ ริห ารส่ วน ต าบ ล โคกช้ าง  ได้ มีก ารจัดท าแผนอัต ราก าลัง   3  ปี 
ร ะ ห ว่ า ง ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ   พ . ศ .  2 5 6 1   – 2 5 ๖ 3  
ขึ้นเพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า 
และพนักงานจา้งขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลโคกชา้ง โดยไดค้ านึงถงึภารกจิอ านาจหน้าทีต่ามกฎหมาย 
ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน และปริมาณงานของส่วนราชการต่างๆ 
ในองค์การบริหารส่วนต าบล ตลอดทัง้ภาระค่าใช้จ่ายที่จะต้องจ่ายในด้านการบริหารงานบุคคล 
และการจดัสรรงบประมาณขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล   

  องค์การบริหารส่ วนต าบล โคกช้างหวังเป็นอย่างยิ่งว่ า แผนอัตราก าลัง 3 ปี 
จะเป็นกรอบในการบรรจุแต่งตัง้พนักงานส่วนต าบลเพื่อให้การบรหิารงานขององค์การบรหิารส่วนต าบล 
เกดิประโยชน์ต่อประชาชน เกดิผลสมัฤทธิต่์อภารกจิตามอ านาจหน้าที่  มปีระสทิธภิาพ  มคีวามคุ้มค่า  
ส า ม า ร ถ ล ด ขั ้ น ต อ น          ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น 
การปฏบิตัภิารกจิสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดเ้ป็นอย่างด ี
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1. หลกัการและเหตผุล 
 

ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร อั ต ร า ก า ลั ง ข อ ง ห น่ ว ย ง า น รั ฐ 
เ ป็ น สิ่ ง ที่ ส า คั ญ แ ล ะ ต้ อ ง ด า เ นิ น ก า ร ต่ อ เ นื่ อ ง 
เนื่องจากการก าหนดอตัราก าลงัคนในองคก์รหนึ่งจะมคีวามสมัพนัธก์บัการก าหนดอตัราเงนิเดอืน ค่าจา้ง 
ค่ า ต อ บ แ ท น  ป ร ะ โ ย ช น์ ต อ บ แ ท น อื่ น  แ ล ะ ส วั ส ดิ ก า ร อื่ น  ๆ  อี ก ม า ก ม า ย 



 

ทีม่คีวามสมัพนัธเ์กี่ยวเนื่องสอดคลอ้งกนั ประกอบกบั แผนอตัราก าลงั 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2558 – 
2560  ขอ งอ งค์ ก ารบ ริห ารส่ ว นต าบ ล โค กช้ าง  จ ะสิ้ น สุ ด ล ง ใน วัน ที่  3 0  กัน ย ายน  2560 
ดงันัน้องคก์ารบรหิารส่วนต าบลโคกช้าง จงึจ าเป็นต้อง จดัท าแผนอตัราก าลงั 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ 
2 5 6 1  – 2 5 6 3   ใ ห้ ส อ ด รับ แ ล ะ สั ม พั น ธ์ กั บ แ ผ น อั ต ร า ก า ลั ง ฉ บั บ เดิ ม เ ป็ น ส า คั ญ 
เพื่อใหก้ารบรหิารจดัการอตัราก าลงัของหน่วยงานใหม้คีวามสมบูรณ์และต่อเนื่องโดยใชห้ลกัการและวธิกีา
รจดัท าแผนอตัราก าลงั 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  ดงันี้ 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก .กลาง) 
เรื่องมาตรฐานทัว่ไปเกี่ยวกบัอตัราต าแหน่ง และมาตรฐานของต าแหน่ง ลงวนัที่  22  พฤศจกิายน 2544  
ข้ อ  5   ก า ห น ด ให้ ค ณ ะก ร รม ก า รข้ า ร าช ก า รห รือ พ นั ก ง าน ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  (ก .จั งห วัด ) 
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรอืพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมตี าแหน่งใด ระดบัใด อยู่ในส่วนราชการใด 
จ านวนเท่ าใด ให้ค านึ งถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก  
และคุณ ภ าพของงานปริม าณ  ตลอดจนทั ้งภ าระค่ า ใช้ จ่ ายขององค์ก ารบริหารส่ วนต าบล 
ที่ จ ะ ต้ อ ง จ่ า ย ใ น ด้ า น บุ ค ค ล 
โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
เพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จงัหวดั) 
ทัง้นี้ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์และวธิกีารทีค่ณะกรรมการกลางพนกังานส่วนต าบล (ก.กลาง) ก าหนด 
 1.2  คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.กลาง)  ได้มีมติเห็นชอบประกาศเรื่อง  
ม า ต ร ฐ า น ทั ่ ว ไ ป เ กี่ ย ว กั บ พ นั ก ง า น จ้ า ง  ล ง วั น ที่  1 2  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 4 7 
โดยมาต รฐานทั ว่ ไป เกี่ ย วกับพ นั ก งานจ้าง ส าห รับ อ งค์ก รปกครอ งส่ วนท้ อ งถิ่ น ดังกล่ าว 
ก า ห น ด เพื่ อ เ ป็ น ก า ร ป รั บ ป รุ ง แ น ว ท า ง ก า ร บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล ข อ ง ลู ก จ้ า ง 
ใหเ้กดิความเหมาะสมและใหก้ารปฏบิตัหิน้าทีร่าชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เกดิความคล่องตวั 
ประสทิธภิาพ ประสทิธผิลและประโยชน์สูงสุดในการบรหิารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยไดก้ าหนดใหค้ณะกรรมการขา้ราชการหรอืพนักงานส่วนทอ้งถิน่น ามาตรฐานทัว่ไปเกี่ยวกบัพนักงาน
จ้ า ง ม า ก า ห น ด เ ป็ น ป ร ะ ก า ศ ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ แ ล ะ เ งื่ อ น ไ ข เ กี่ ย ว กั บ พ นั ก ง า น จ้ า ง 
พ ร้ อ ม ทั ้ ง ใ ห้ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ด า เนิ น ก า ร จั ด ท า แ ผ น อั ต ร า ก า ลั ง  3  ปี 
ต า ม ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ข้ า ร า ช ก า ร ห รื อ พ นั ก ง า น ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  เ รื่ อ ง 
มาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกบัพนกังานจา้ง (ฉบบัที ่3) ลงวนัที่  10  กรกฎาคม  2557  
  1 .3   ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง พ นั ก ง า น ส่ ว น ต า บ ล   (ก .อ บ ต .ก ล า ง ) 
ไ ด้ มี ม ติ เห็ น ช อ บ ป ร ะ ก า ศ ก า ห น ด ก า ร ก า ห น ด ต า แ ห น่ ง พ นั ก ง า น ส่ ว น ต า บ ล 
โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบรหิารส่วนต าบลจดัท าแผนอตัราก าลงัขององค์การบรหิารส่วนต าบล 
เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใชต้ าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ลูกจา้งประจ าและพนักงานจา้ง 
โดยให้เสนอให้คณะกรรมการพนักงานงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
โดยได้ก าหนดให้ อ งค์ก ารบริห ารส่ วนต าบลแ ต่ งตั ้งคณ ะกรรมการจัดท าแผนอัต ราก าลัง  
วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบรหิารส่วนต าบล  วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน  
วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จดัท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ในการก าหนดต าแหน่งขา้ราชการหรอืพนกังานส่วนทอ้งถิน่ตามแผนอตัราก าลงั 3 ปี 



 

  1.4  จากหลัก ก ารแล ะเห ตุ ผ ลดังก ล่ าว  อ งค์ ก ารบ ริห ารส่ วนต าบล โคกช้ าง  
จงึไดจ้ดัท าแผนอตัราก าลงั 3 ปี ส าหรบัปีงบประมาณ พ.ศ.2561 - 2563 ขึน้ 

 
 

2. วตัถปุระสงค ์
 

2.1 
เพื่อใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนต าบลโคกชา้งมโีครงสรา้งการแบ่งงานและระบบงานทีเ่หมาะสม ไมซ่ ้าซ้อน 
  ๒.๒  เพื่อใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนต าบลโคกชา้งมกีารก าหนดต าแหน่ง  การจดัอตัราก าลงั 
โครงสรา้งใหเ้หมาะสมกบัอ านาจหน้าทีข่ององคก์ารบรหิารส่วนต าบลโคกชา้งตามกฎหมายจดัตัง้องคก์รป
ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น แ ต่ ล ะ ป ร ะ เ ภ ท  
และตามพระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 
2542 
  ๒ .3  เพื่ อ ให้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า รพ นั ก ง า น ส่ ว น ต า บ ล จั ง ห วั ด สุ พ ร รณ บุ ร ี
สามารถตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใชต้ าแหน่งขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลโคกชา้งว่าถูกต้อ
งเหมาะสมหรอืไม ่
  ๒ . ๔  
เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใชอ้ตัราก าลงัการพฒันาบุคลากรขององคก์รองคก์ารบรหิา
รส่วนต าบลโคกชา้ง 
  ๒ .๕  เพื่ อ ให้อ งค์การบริหารส่ วนต าบล โคกช้างสามารถวางแผนอัตราก าลัง 
ในการบ รรจุ แ ต่ งตั ้งพ นั ก งานส่ วนต าบ ล  ลู ก จ้างป ระจ า  พ นั ก งานครู   แ ละพนั ก งานจ้าง 
เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร บ ริ ห า ร ง า น  ข อ ง อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล โ ค ก ช้ า ง 
เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิต่์อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า 
สามารถลดขัน้ตอนการปฏบิตัิงาน มกีารลดภารกิจและยุบเลกิหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏบิตัิภารกิจ 
สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดเ้ป็นอย่างด ี
  ๒.๖  
เพื่อใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนต าบลโคกชา้งสามารถควบคุมภาระค่าใชจ้่ายดา้นการบรหิาร         
งานบุคคลใหเ้ป็นไปตามทีก่ฎหมายก าหนด 

 
3. กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอตัราก าลงั 3 ปี 

3.๑ กรอบแนวคิดเร่ืองการวางแผนอตัราก าลงั 

 3.1.1 กรอบแนวคิดเร่ืองการวางแผนอตัราก าลงั 

การก าหนดกรอบอตัราก าลงัคนนัน้จะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลงัคนในภาพรวม
ขององคก์ร ซึง่นกัวชิาการในต่างประเทศ นกัวชิาการไทย และองคก์รต่างๆ ไดใ้หค้วามหมาย ดงันี้ 

 



 

• The State Auditor’s Office ข อ ง รั ฐ เท็ ก ซั ส  ป ร ะ เท ศ ส ห รัฐ อ เม ริ ก า 
ใหค้วามหมายของการวางแผนก าลงัคน คอื “กระบวนการทีเ่ป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย ์
เพื่ อ ม า ท า ง า น ให้ บ ร ร ลุ เ ป้ า ห ม า ย อ ง ค์ ก ร  แ ล ะ ด า เนิ น ก า ร พั ฒ น า ก ล ยุ ท ธ์ ต่ า ง ๆ 
เ พื่ อ ใ ห้ บ ร ร ลุ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ดั ง ก ล่ า ว ” 
ดงันัน้ในการก าหนดกรอบอตัราก าลงัในความหมายนี้อาจหมายถงึกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภา
พของทุนมนุษยท์ีอ่งคก์รตอ้งการเพื่อใหส้ามารถท างานไดต้ามเป้าหมายขององคก์ร 

• International Personnel Management Association 
(IPMA)ใ ห้ ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ลั ง ค น  คื อ 
“ก า ร ว า ง ก ล ยุ ท ธ์ ด้ า น ก า ลั ง ค น ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ทิ ศ ท า ง ธุ ร กิ จ ข อ ง อ ง ค์ ก ร 
โ ด ย ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ส ภ า พ ก า ลั ง ค น ข อ ง อ ง ค์ ก ร ที่ มี อ ยู่ ใ น ปั จ จุ บั น 
เปรียบ เทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามีส่ วน ต่ างของควา มต้องการอย่ างไร 
เพื่อที่จะพัฒนาหรอืวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย และวตัถุประสงค์ที่วางไว้ ” 
โดยการก าหนดกรอบอตัราก าลงัในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการก าลงัในอนาคตทีจ่ะท าใหอ้
งคก์รบรรลุภารกจิ เป้าหมายและวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไว ้(Mission-based manpower planning) 

• ศุภชัย  ยาวะประภาษ  ให้ ค วามหมายการวางแผนทรัพ ยากรบุ คคลว่ า 
“เป็ น ก ระบ วนก าร ในก ารก าห น ดความต้ อ งก ารบุ ค ล าก รล่ ว งห น้ าใน แ ต่ ล ะช่ ว ง เว ล าว่ า 
อ ง ค์ ก า ร ต้ อ ง ก า ร บุ ค ล า ก ร ป ร ะ เ ภ ท ใ ด  จ า น ว น เ ท่ า ไ ร 
และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ ด้วย การได้ มาซึ่งบุคลากรนี้ 
ร ว ม ตั ้ ง แ ต่ ก า ร ส ร ร ห า คั ด เ ลื อ ก จ า ก ภ า ย น อ ก อ ง ค์ ก า ร  ภ า ย ใ น อ ง ค์ ก า ร 
ตลอดจนการพฒันาเพิม่ศกัยภาพของบุคลากรภายในใหม้คีุณสมบตัคิรบถ้วนตามทีต่้องการ นอกจากนัน้ 
ยั ง ร ว ม ถึ ง ก า ร รั ก ษ า ไ ว้ ซึ่ ง บุ ค ล า ก ร 
ตลอดจนการใชป้ระโยชน์จากบุคลากรใหเ้กดิประโยชน์สงูสุดแก่องคก์าร”  

• ส า นั ก ง า น  ก . พ . 
ไดใ้หค้วามหมายของการวางแผนก าลงัคนในเอกสารเรือ่งการวางแผนก าลงัคนเชงิกลยทุธใ์นส่วนราชการ 
ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์ เกี่ ยวกับ อุปสงค ์
แ ล ะ อุ ป ท า น ด้ า น ก า ลั ง ค น 
เพื่อน าไปสู่การก าหนดกลวธิทีีจ่ะใหไ้ดก้ าลงัคนในจ านวนและสมรรถนะทีเ่หมาะสมมาปฏบิตังิานในเวลาที่
ต้ อ งการ โดยมีแผนการใช้และพัฒ นาก าลังคน เหล่ านั ้นอย่ างมีประสิทธิภ าพและต่อ เนื่ อ ง 
ทัง้นี้เพื่อธ ารงรกัษาก าลงัคนทีเ่หมาะสมไวก้บัองคก์รอย่างต่อเนื่อง” 

• กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลงัคน 
ใน คู่ มื อ ก า รจัด ท าแ ผน อัต ราก าลั ง  3  ปี  ว่ า  ก ารว างแ ผน ก าลั งค น  (Manpower Planning) 
หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย 
และวธิปีฏบิตัทิีด่ทีีสุ่ดไวล้่วงหน้าเพื่อเป็นแนวทางส าหรบัด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว ้
โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวเิคราะห์ และวเิคราะห์เกี่ยวกบัอุปสงค์ และอุปทานก าลงังาน 
เพื่ อน าไปสู่ ก ารก าหนดวิธีก ารที่ จะให้ ได้ก าลังคนที่ มีความรู้ ค วามสามารถอย่างเพียงพอ 
ห รือ ก ล่ า ว โด ย ทั ่ว ไ ป  ก า ร มี จ า น ว น แ ล ะ คุ ณ ภ าพ ที่ จ ะ ป ฏิ บั ติ ง า น ใน เว ล า ต้ อ ง ก า ร  



 

เ ป็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร จั ด ส ร ร จ า น ว น อั ต ร า ก า ลั ง ที่ เ ห ม า ะ ส ม 
และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่ เหมาะสม 
เพื่ อปฏิบัติงานได้บรรลุวัต ถุประสงค์ขององค์การ หรืออีกนัยหนึ่ ง การวางแผนก าลังคนคือ 
วธิกีารทีจ่ะใหไ้ดม้าซึง่ทรพัยากรมนุษยแ์ละรูจ้กัปรบัปรงุพฒันาบุคคลเหล่านัน้ใหอ้ยูก่บัองคก์รต่อไป 

จ า ก ค า จ า กั ด ค ว า ม ข อ ง นั ก วิ ช า ก า ร ต่ า ง ๆ 
จึงอาจสรปุได้ว่าการก าหนดกรอบอตัราก าลงันัน้เป็นการระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท 
และลกัษณะของต้นทุนมนุษยม์ากน้อยเพียงใดทัง้ในปัจจบุนัและอนาคตเพ่ือให้องคก์รสามารถป
ฏิบติัภารกิจบรรลตุามยทุธศาสตร ์ภารกิจและเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอตัราก าลงั ๓ ปี  

   (1) แนวคิดเร่ือง การจดัประเภทของบคุลากรในสงักดั 

ก า ร ว า ง ก ร อ บ อั ต ร า ก า ลั ง ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ภ า ร ะ ง า น 
โดยวางประเภทของบุคลากรภาครฐัตามความเหมาะสมใหส้อดรบักบัแนวทางการบรหิารภาครฐัแนวใหม ่
ทีเ่น้นความยดืหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอ านาจการบรหิารจดัการ มคีวามคล่องตวั และมเีจา้ภาพที่ชดัเจน 
อี ก ทั ้ ง ยั ง ไ ด้ ก า ห น ด ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม ห ลั ก ก า ร บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร บ้ า น เมื อ ง ที่ ดี ด้ ว ย 
ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครฐั ควรเน้นใช้อตัราก าลงัแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกบัภารกิจ 
โดยใหพ้จิารณากรอบใหส้อดคลอ้งกบัภารกจิและลกัษณะงานของ องคก์ารบรหิารส่วนต าบลโคกชา้ง ดงันี้ 

- พ นั ก ง า น ส่ ว น ต า บ ล  :  ป ฏิ บั ติ ง า น ใ น ภ า ร กิ จ ห ลั ก 
ลักษณะงานที่ เน้นการใช้ความรู้ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค  หรือ เป็นงานวิชาการ 
งานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการก าหนดนโยบายหรอืลกัษณะงานทีม่คีวามต่อเนื่องในการท างานมอี านาจหน้าทีใ่นก
า ร สั ่ ง ก า ร บั ง คั บ บั ญ ช า  ผู้ ใ ต้ บั ง คั บ บั ญ ช า ต า ม ล า ดั บ ชั ้ น ก า ห น ด ต า แ ห น่ ง 
แต่ละประเภทของพนกังานส่วนต าบลไว ้ ดงันี้ 

- สายงานบรหิารงานทอ้งถิน่  ไดแ้ก่ ปลดั  รองปลดั 
- สายงานอ านวยการทอ้งถิน่  ไดแ้ก่ หวัหน้าส่วนราชการ  

ผูอ้ านวยการกอง  
- สายงานวชิาการ  ไดแ้ก่ สายงานทีบ่รรจเุริม่ตน้ดว้ยคุณวุฒปิรญิญาตร ี
- สายงานทัว่ไปไดแ้ก่ สายงานทีบ่รรจเุริม่ตน้มคีุณวุฒติ ่ากว่าปรญิญาตรี 

- ลกูจ้างประจ า : ปฏบิตังิานทีต่อ้งใชท้กัษะและประสบการณ์ จงึมกีารจา้ง 
ลูกจ้างประจ าต่อเนื่ องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ   โดยไม่มีการก าหนดอัตราขึ้นมาใหม ่ 
หรอืก าหนดต าแหน่งเพิม่จากที่มอียู่เดมิและให้ยุบเลกิต าแหน่ง หากต าแหน่งที่มอียู่เดมิเป็นต าแหน่งว่า 
มคีนลาออก  หรอืเกษยีณอายรุาชการ โดยก าหนดเป็น ๓ กลุ่ม  ดงันี้  

- กลุ่มงานบรกิารพืน้ฐาน  
- กลุ่มงานสนบัสนุน 
- กลุ่มงานช่าง 



 

- พ นั ก งาน จ้าง  : ปฏิบัติ งาน เส ริม ในภ ารกิ จรอง  ภ ารกิ จสนั บ ส นุ น 
งานทีม่กี าหนด 

ระยะเวลาการปฏิบัติ งาน เริ่มต้นและสิ้นสุ ดที่ แ น่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั ้น 
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ก า ร ก า ห น ด พ นั ก ง า น จ้ า ง จ ะ มี  3  ป ร ะ เ ภ ท แ ต่ 
องค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้างเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง ด้วยบริบท ขนาด 
และปัจจยัหลายอยา่ง จงึก าหนดจา้งพนกังานจา้ง เพยีง  ๒ ประเภท ดงันี้ 

- พนกังานจา้งทัว่ไป 
- พนกังานจา้งตามภารกจิ 

 
 

 

 
   (2) แนวคิดเร่ืองการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีป ระสิทธิภ าพ  สอดคล้องกับภาระงาน 
ต ล อ ด จ น ก า ร ก า ห น ด ส าย ง าน แ ล ะ คุ ณ ส ม บั ติ เฉ พ า ะ ต า แ ห น่ ง  ให้ ต ร ง กั บ บ ท บ าท 
ภ า ร กิ จ ข อ ง อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ม า ก ยิ่ ง ขึ้ น  โ ด ย จุ ด เ น้ น คื อ 
ก า ห น ด ส า ย ง า น ที่ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ห น้ า ที่ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ม า ก ที่ สุ ด 
พ ร้ อ ม ทั ้ ง เ อื้ อ ต่ อ ก า ร บ ริ ห า ร ท รัพ ย า ก ร บุ ค ค ล  อั น ไ ด้ แ ก่    ก า ร โ อ น   ก า ร ย้ า ย  
การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทัง้นี้องค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง  
ไ ด้ พิ จ า ร ณ า ด้ ว ย ว่ า อั ต ร า ก า ลั ง ที่ มี อ ยู่ ใ น ปั จ จุ บั น 
มคีุณสมบตัทิัง้ในเชงิคุณภาพและปรมิาณเป็นอย่างไรเพื่อใหส้ามารถบรหิารก าหนดอตัราก าลงัใหเ้กดิประ
โยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณ าความเหมาะสมในเชิงคุณ สมบัติ  ความรู้ ทักษ ะ วุฒิการศึกษา 
กลุ่มอาชพีทีเ่หมาะสมกบัหน้าทีค่วามรบัผดิชอบหลกั ดงันี้ 



 

 - ส านักงานปลดั คุณสมบตั ิ ความรู ้ทกัษะ วุฒกิารศกึษา ทีใ่ชใ้นการบรรจ ุ
และแต่งตัง้ให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด 
ส่วนใหญ่ จะเน้นที่ เรื่องการวางแผน  นโยบาย อ านวยการทัว่ไป   การบริการสาธารณ  ฯลฯ 
ส่วนวุฒกิารศกึษา ทีใ่ชใ้นการบรรจุแต่งแต่งจะใชคุ้ณวุฒติามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  
เพื่ อ ให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้ เต็มความสามารถและตรงตามความรู ้ 
ประสบการณ์ทีแ่ต่ละคนม ี

 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจ ุ
และแต่งตัง้ให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง 
จะเน้นที่ เรื่อ งการเงิน   การบัญ ชี  ก ารพัสดุ   ก ารจัด เก็บ รายได้   ฯลฯ  ส่ วนวุฒิก ารศึกษ า 
ที่ ใช้ ในการบรรจุแ ต่ งแ ต่ งจะใช้คุณ วุฒิต ามมาตรฐ านก าหนดต าแห น่ งของแ ต่ ละสายงาน  
เพื่ อ ให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้ เต็มความสามารถและตรงตามความรู ้ 
ประสบการณ์ทีแ่ต่ละคนม ี
 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจ ุ
และแต่งตัง้ให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง 
ส่วนใหญ่จะเน้นที่ เรื่องสายงานช่าง  การก่อสร้าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  
ส่วนวุฒกิารศกึษา ทีใ่ชใ้นการบรรจุแต่งแต่งจะใชคุ้ณวุฒติามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  
เพื่ อ ให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้ เต็มความสามารถและ ตรงตามความรู ้ 
ประสบการณ์ทีแ่ต่ละคนม ี
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ 
วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตัง้ให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง 
ด ารงต าแหน่งในกองการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา  
การพัฒนาการศึกษา  ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น   ภูมิปัญญ า  การบริการสาธารณ  ฯลฯ  
ส่วนวุฒกิารศกึษา ทีใ่ชใ้นการบรรจุแต่งแต่งจะใชคุ้ณวุฒติามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  
เพื่ อ ให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้ เต็มความสามารถและตรงตามความรู ้ 
ประสบการณ์ทีแ่ต่ละคนม ี
 - กองสาธารณสุขและส่ิ งแวด ล้อม  คุณ สมบัติ   ความรู้ ทักษ ะ 
วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตัง้ให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง 
ด ารงต าแหน่งในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางรกัษาพยาบาล  
ให้การบริการสาธารณสุข อนามัยสิ่งแวดล้อม การบริการสาธารณ  ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา 
ที่ ใช้ ในการบรรจุแ ต่ งแ ต่ งจะใช้คุณ วุฒิต ามมาตรฐานก าหนดต าแห น่ งของแ ต่ ละสายงาน  
เพื่ อ ให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้ เต็มความสามารถและตรงตามความรู ้ 
ประสบการณ์ทีแ่ต่ละคนม ี



 

 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะหอ์ปุสงคก์ าลงัคน (Demand Analysis) 

เพื่อก าหนดกรอบอตัราก าลงัใหส้อดคลอ้งกบัภาระงานจ าเป็นตอ้งสรา้งกระบวน
การรวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 
มติเิชงิเวลาคอื มติขิอ้มลูในอดตี มติขิอ้มลูในปัจจบุนั และมติิขอ้มลูในอนาคตดงัตาราง 
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จากไดอะแกรมทีแ่สดงเบือ้งต้นสะทอ้นใหเ้หน็ว่าการวเิคราะหค์วามต้องการอตัราก าลงัขอ

งองค์การบริหารส์วนต าบลโคกช์าง ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได ้
ต้องอาศัยการผสมผสานและความสอดคล้องสม ่าเสมอ (Consistency) ของหลายมติิที่ยนืยนัตรงกัน 
เช่ น เดี ย ว กั น กั บ  American Academy of Political and Social Science ที่ ไ ด้ ให้ ค ว าม เห็ น ว่ า 
“การจดัสรรอตัราก าลงันัน้ควรค านึงถงึปัจจยัและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตวัในการพจิารณา” 

จ า ก มิ ติ ก า ร พิ จ า ร ณ า อั ต ร า ก า ลั ง ด้ า น บ น นั ้ น ส า ม า ร ถ น า ม า ส ร้ า ง 
“กรอบแนวความคดิการวเิคราะหอ์ตัราก าลงั (Effective Manpower Planning Framework)” ไดด้งันี้ 
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Effective Manpower Planning Framework
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▪ Driver
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“Any study of manpowerallocation must take 
many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 

 



 

  เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning 
Framework)  ม าพิ จ า รณ าอั ต ร าก า ลั ง ข อ งห น่ ว ย ง าน โด ย เป รีย บ เส มื อ น ก ร ะจก  6 ด้ า น 
สะทอ้นและตรวจสอบความเหมาะสมของอตัราก าลงั ในองคก์ารบรหิารส่วนต าบลโคกชา้ง ทีม่อียูด่งันี้ 

ก ร ะ จ ก ด้ า น ท่ี  1  Strategic objective : 
เพื่ อ ให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่ วนต าบลโคกช้าง บรรลุผลตามพันธกิจที่ ตั ้งไว ้
จ า เ ป็ น ต้ อ ง จั ด ส ร ร อั ต ร า ก า ลั ง  ใ ห้ เ ห ม า ะ ส ม กั บ เ ป้ า ห ม า ย ก า ร ด า เ นิ น ก า ร 
โดยจะเป็นการพจิารณาว่างานในปัจจุบนัที่ด าเนินการอยู่นัน้ครบถ้วนและตรงตามภารกจิหรอืไม่อย่างไร 
ห า ก ง า น ที่ ท า อ ยู่ ใ น ปั จ จุ บั น ไ ม่ ต ร ง กั บ ภ า ร กิ จ ใ น อ น า ค ต 
ก็ ต้ อ ง มี ก า ร ว า ง แ ผ น ก ร อ บ อั ต ร า ก า ลั ง ให้ ป รับ เป ลี่ ย น ไ ป ต า ม ทิ ศ ท า ง ใน อ น า ค ต 
ร ว ม ถึ ง ห า ก ง า น ใ น ปั จ จุ บั น บ า ง ส่ ว น ไ ม่ ต้ อ ง ด า เ นิ น ก า ร แ ล้ ว 
อ า จ ท า ใ ห้ ก า ร จั ด ส ร ร ก า ลั ง ค น ข อ ง บ า ง ส่ ว น ร า ช ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ไ ป 
ทัง้นี้เพื่อใหเ้กดิการเตรยีมความพรอ้มในเรือ่งก าลงัคนใหร้องรบัสถานการณ์ในอนาคต การ 

ว า ง แ ผ น อั ต ร า ก า ลั ง ค น ใน ด้ า น นี้  อ ง ค์ ก า รบ ริห า ร ส่ ว น ต า บ ล โค ก ช้ า ง 
จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์  ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น 
ผูม้คีวามรูค้วามสามารถดา้นการรกัษาพยาบาล  มคีุณวุฒกิารศกึษา ด้านการพยาบาล  พยาบาลศาสตร  
สาธารณสุข  ทนัตสาธารณสุข ฯลฯ  จะบรรจใุหด้ ารงต าแหน่ง ในส่วนของกองสาธารณสุขและสิง่แวดลอ้ม 
เพื่อแกไ้ขปัญหา และบรกิารสาธารณสุขใหก้บัประชาชนในพืน้ทีไ่ดอ้ย่างทัว่ถงึ เป็นตน้ 

ก ร ะ จ ก ด้ า น ท่ี  2 Supply pressure : 
เ ป็ น ก า ร น า ป ร ะ เ ด็ น ค่ า ใ ช้ จ่ า ย เ จ้ า ห น้ า ที่ เ ข้ า ม า ร่ ว ม ใ น ก า ร พิ จ า ร ณ า 
เพื่อการจดัการทรพัยากรบุคคลมอียู่อยา่งมปีระสทิธภิาพสูงสุดโดยในส่วนน้ีจะค านึงการจดัสรรประเภทขอ
ง พ นั ก ง า น ส่ ว น ต า บ ล   ลู ก จ้ า ง ป ร ะ จ า  แ ล ะ พ นั ก ง า น จ้ า ง 
โดยในหลกัการแลว้การจดัประเภทลกัษณะงานผดิจะมผีลกระทบต่อประสทิธภิาพและต้นทุนในการท างา
น ข อ ง อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล โ ค ก ช้ า ง  
ดงันัน้ในการก าหนดอตัราก าลงัจะตอ้งมกีารพจิารณาว่าต าแหน่งทีก่ าหนดในปัจจบุนัมคีวามเหมาะสมหรอื
ไม ่หรอืควรเปลีย่นลกัษณะการก าหนดต าแหน่ง เพื่อใหก้ารท างานเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

ก ารว า งแ ผ น อั ต ร าก า ลั ง ใน ด้ าน นี้   อ งค์ ก า รบ ริห า รส่ ว น ต าบ ล โค ก ช้ า ง  
ได้ก าหนดอัต ราก าลังในแ ต่ละส่ วนราชการประกอบด้วย   หัวห น้ าส่ วนราชการ  1  อัต รา  
ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าที่บังคับบัญชาบุคลากรในส่วนราชการนัน้ ๆ ทุกต าแหน่ง  
ต า แ ห น่ ง ร อ ง ล ง ม า  จ ะ เ ป็ น  ต า แ ห น่ ง แ ต่ ล ะ ง าน  ซึ่ ง  ก า ห น ด เ ป็ น ส า ย ง าน วิ ช า ก า ร 
ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตร ี ต าแหน่งสายงานทัว่ไป  ผู้มีคุณวุฒิต ่ ากว่าปรญิญาตรี ลูกจ้างประจ า 
พ นั ก ง า น จ้ า ง ต า ม ภ า ร กิ จ   แ ล ะ พ นั ก ง า น จ้ า ง ทั ่ ว ไ ป   ต า ม ล า ดั บ  
การก าหนดในล าดับชั ้น เพื่ อ สะดวกในการบังคับบัญ ชาและมีผู้ ร ับผิดชอบสายงานนั ้น  ๆ 
เป็นผูม้คีวามรูป้ระสบการณ์ ทีแ่ต่ละต าแหน่งควรมเีป็นส าคญั  

ก ร ะ จ ก ด้ า น ท่ี  3  Full Time Equivalent (FTE) : 
เ ป็ น ก า รน า ข้ อ มู ล เว ล าที่ ใ ช้ ใ น ก า รป ฏิ บั ติ ง า น ต าม ก ร ะบ ว น ก า ร จ ริง  (Work process) 



 

ใน อ ดี ต เพื่ อ วิ เค ร า ะ ห์ ป ริม าณ ง า น ต่ อ บุ ค ค ล จ ริ ง  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ดี ก่ อ น จ ะ ค า น ว ณ  FTE 
ตอ้งมกีารพจิารณาปรมิาณงานดงัต่อไปนี้ 

o พิ จารณ างานพนักงาน ส่วนต าบลลูก จ้างประจ าและพ นักงาน จ้าง 
ในสายงานว่า 

▪ สอดคลอ้งกบัส่วนราชการ /ส่วนงานน้ีหรอืไม ่
▪ มภีาระงานทีต่อ้งอาศยัสายงานดงักล่าวหรอืไม่ 
▪ การมสีายงานนี้ในส่วนราชการ เอือ้ต่อการบรหิารทรพัยากรบุคคลหรอืไม่ 

 
o พิจารณาปรบัเปล่ียนสายงานเม่ือพบว่า 

▪ ลกัษณะความเชีย่วชาญไมส่อดคลอ้งกบังานหลกัขององคก์ารบรหิารส่วนต าบ
ล 
โคกชา้ง 

▪ ไม่ มีภ าระงาน /ค ว าม รับ ผิด ช อบที่ ต้ อ งอ าศัย ส าย งาน ดั งก ล่ า ว  / 
หรอืทดแทนดว้ยสายงานอื่นทีเ่หมาะสมกว่าได ้

▪ การมสีายงานนี้ในหน่วยงานมไิดช้่วยเอือ้ต่อการบรหิารทรพัยากรบุคคล 
 
 
 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานที่เกิดขึ้นแต่ละส่วนราชการ มาเพื่อ วิเคราะห์การก าหนดอัตรา  
แ ล ะ ค า น ว ณ ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ เ กิ ด ขึ้ น  โ ด ย อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล โ ค ก ช้ า ง 
ไดใ้ชว้ธิคีดิจากสตูรการค านวณหาเวลาปฏบิตัริาชการ  ดงันี้ 

จ านวนวนัปฏิบติัราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบติัราชการ  
แทนค่า   230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 

หมายเหตุ 
1. 230   คอื จ านวนวนั ใน  1 ปี ใชเ้วลาปฏบิตังิาน  230  วนัโดยประมาณ 

2. 6   คอื ใน 1 วนั ใชเ้วลาปฏบิตังิานราชการ เป็นเวลา  6 ชัว่โมง 

3. 1,380 คอื จ านวน วนั คณูดว้ย จ านวน ชัว่โมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชัว่โมง 

4. 82,800 คอื ใน 1 ชัว่โมง ม ี60 นาท ี ดงันัน้ 1,380 x 60 จะได ้ 82,800 นาท ี
 

 ก ร ะ จ ก ด้ า น ท่ี  4  Driver : 
เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบรหิารส่วนต าบลโคกช้าง (ที่ยึดโยงกับตัวชี้วดั (KPIs) 
และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง) มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคนที่ต้องใช ้
ส าหรบัการสรา้งผลลพัธ์ที่พงึประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏบิตังิาน การบรหิารราชการ 
สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง  
(การตรวจประเมนิ LPA)  
 



 

กระจกด้านท่ี 5  360° และ Issues : น าประเด็นการบรหิารคน/องค์กรมาพิจารณา 
อยา่งน้อยใน 3 ประเดน็ดงันี้ 

ป ร ะ เ ด็ น เ รื่ อ ง ก า ร จั ด โ ค ร ง ส ร้ า ง อ ง ค์ ก ร 
เนื่องจากการจดัโครงสรา้งส่วนราชการและการแบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนัน้จะมผีลต่อการก าหนดกรอ
บอัตราก าลัง เป็ นจ านวนมาก  เช่ น  หากก าหนดโครงสร้าง ส่ วนราชการ ห รือ  ก าหนด ฝ่ าย 
มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดบัหวัหน้าส่วนราชการ งานในส่วนราชการ  
ง า น ธุ ร ก า ร  ง า น ส า ร บ ร รณ แ ล ะ ง า น อื่ น  ซึ่ ง อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล โ ค ก ช้ า ง 
พิจารณาทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนัน้มีความเหมาะสมแล้ว 
โดย ปั จจุบัน  มี  5  ส่ วน ราชการ ได้ แ ก่  ส านั ก งานปลัด  กองคลัง  กองช่ าง กองการศึกษ า 
ศาสนาและวฒันธรรม และ กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอ้ม  

ประเดน็เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองคก์ารบรหิารส่วนต าบล 
โ ค ก ช้ า ง เ ป็ น อ ง ค์ ก ร ที่ มี ข้ า ร า ช ก า ร สู ง อ า ยุ จ า น ว น ห นึ่ ง 
ดงันัน้จงึตอ้งมกีารพจิารณาถงึการเตรยีมการเรื่องกรอบอตัราก าลงัทีจ่ะรองรบัการเกษยีณอายุของขา้ราช
ก า ร  ทั ้ ง นี้ ไ ม่ ว่ า จ ะ เ ป็ น ก า ร ถ่ า ย ท อ ด อ ง ค์ ค ว า ม รู ้
ก ารป รับ ต าแห น่ งอัต ราก าลังที่ เห ม าะสมขึ้ น ท ด แทน ต าแห น่ งที่ จ ะ เกษี ยณ อายุ อ อ ก ไป 
เ พื่ อ ใ ห้ ส า ม า ร ถ มี บุ ค ล า ก ร ป ฏิ บั ติ ง า น ต่ อ เ นื่ อ ง  แ ล ะ ส า ม า ร ถ ค า ด ก า ร ณ์ 
วางแผนก าหนดเพื่อรองรบัสถานการณ์ในอนาคตขา้งหน้าเกีย่วกบัก าลงัคนได ้

มุ ม ม อ งข อ งผู้ มี ส่ ว น เ ก่ี ย ว ข้ อ ง เข้ าม าป ระก อบ ก าร พิ จ ารณ า 
โ ด ย เ ป็ น ข้ อ มู ล ที่ ไ ด้ ม า จ า ก แ บ บ ส อ บ ถ า ม ห รื อ ก า ร สั ม ภ า ษ ณ์ ผู้ บ ริ ห า ร  ห รื อ 
หัวห น้ าส่ วน ราชการซึ่ งป ระกอบด้ วย ไปด้ วย   น ายกองค์ก ารบ ริห ารส่ วนต าบ ล โคกช้ าง  
รอ งน ายกอ งค์ ก ารบ ริห ารส่ วนต าบ ล โคกช้ าง   ป ลัด อ งค์ ก ารบ ริห ารส่ วนต าบ ล โคกช้ าง 
แ ล ะหั ว ห น้ า ส่ ว น ร าช ก าร  ทั ้ ง  5  ส่ ว น ร าช ก ารก า ร  ก า รส อ บ ถ าม  ห รือ ก า รสัม ภ าษ ณ์ 
ผู้ บ ริ ห า ร ห รื อ หั ว ห น้ า ส่ ว น ร า ช ก า ร ข อ ง อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล โ ค ก ช้ า ง  
เ ป็ น ก า ร ว า ง แ ผ น แ ล ะ เต รี ย ม ก า ร ใ น มุ ม ม อ ง ข อ ง ข อ ง ผู้ บ ริ ห า ร แ ล ะ ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น 
เพื่อปรบัปรงุและก าหนดทศิทางใหส้อดคลอ้งในทศิทางเดยีวกนั ระหว่างผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตังิาน 

ก ร ะ จ ก ด้ า น ท่ี  6  Benchmarking : 
เปรยีบเทยีบสดัส่วนอตัราก าลงักบัองคก์ารบรหิารส่วนต าบลขนาดเดยีวกนั  พืน้ทีใ่กล้เคยีงกนั  ซึง่ไดแ้ก่  
อ ง ค์ ก า รบ ริห า ร ส่ ว น ต า บ ล ค ล อ งหิ น ปู น  แ ล ะอ งค์ ก า รบ ริห า ร ส่ ว น ต า บ ล ห น อ งห ว้ า  
ซึ่ ง อ งค์ ก า รบ ริห ารส่ ว น ต าบ ลทั ้ง ส อ งแห่ ง   เป็ น ห น่ ว ย งาน ที่ อ ยู่ ใน เข ตพื้ น ที่ ติ ด ต่ อ กั น 
จ านวนหมูบ่า้นประชาชน  ภมูปิระเทศ  บรบิท ในลกัษณะเดยีวกนั 



 

 
 
 จากแผนภูมกิารเปรยีบเทยีบอตัราก าลงัขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลโคกชา้งองคก์ารบรหิารส่ว
นต าบลยางนอน  และ องคก์ารบรหิารส่วนต าบลเขาพระ  ซึง่เป็นองคก์ารบรหิารส่วนต าบลทีม่ ีประชากร  
ขนาดใกล้เคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพื้นที่ติดต่อกัน  จะพบว่า 
การก าหนดอตัราก าลงัขององค์การบรหิารส่วนต าบลทัง้สองแห่ง มอีตัราก าลงัไม่แตกต่างกนัเท่าไรนัก 
ดั ง นั ้ น ใน เรื่ อ ง ข อ งก ารก า ห น ด ต า แ ห น่ ง เมื่ อ เป รีย บ เที ย บ กั บ ทั ้ ง ส อ ง  ห น่ ว ย ง าน แ ล้ ว  
ก า ร จั ด ท า แ ผ น อั ต ร า ก า ลั ง  3  ปี  ป ร ะ จ า ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ   2 5 6 1  – 2 5 6 3  
ขององค์การบรหิารส่วนต าบลโคกช้าง  จงึยงัไม่มีความจ าเป็นต้องปรบัเกลี่ยต าแหน่ง  ลดต าแหน่ง  
ห รื อ เพิ่ ม ต า แ ห น่ ง แ ต่ อ ย่ า ง ใ ด   แ ล ะ  จ า น ว น  ป ริ ม า ณ ค น ที่ มี อ ยู่ ข ณ ะ ปั จ จุ บั น  
สามารถที่ จ ะปฏิบัติ ง าน ได้ อ ย่ างมีป ระสิท ธิภ าพ ได้  ส่ วน ต าแห น่ งที่ ย ังว่ างไม่ มีค นค รอ ง 
องค์การบรหิารส่วนต าบลโคกช้าง ได้ขอใช้บญัชจีากการสอบของกรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิ่น  
แ ล ะ ค า ด ก า ร ณ์ ว่ า  ใน ปี ง บ ป ร ะ ม าณ   2 5 6 1  – 2 5 6 3   ต า ม ก ร อ บ อั ต ร า ก า ลั ง  3  ปี 
จ ะ ไ ด้ พ นั ก ง า น ส่ ว น ต า บ ล จ า ก ก า ร ส อ บ  แ ล ะ ท า ให้ พ นั ก ง า น ส่ ว น ต า บ ล  เพิ่ ม ขึ้ น 
สามารถปฏบิตังิานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้   

 
3.2 ขอบเขตและแนวทางจดัท าแผนอตัราก าลงั 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 

 

  องค์การบรหิารส่วนต าบลโคกช้าง ได แต งตัง้คณะท างานจดัท าแผนอตัราก าลงั ๓ 
ป  ป ร ะ จ า ป  ง บ ป ร ะ ม า ณ   ๒ ๕ ๖ ๑  – ๒ ๕ ๖ ๓   ซึ่ ง ป ร ะ ก อ บ ด ว ย 



 

น าย ก อ งค์ ก า รบ ริห า ร ส่ ว น ต า บ ล เป น ป ร ะ ธ าน  ป ลั ด  อ ง ค์ ก า รบ ริห า ร ส่ ว น ต า บ ล  
หัวหน าส วนราชการเป นกรรมการ  มีนักทรพัยากรบุคคล เป นกรรมการและเลขานุการ  
จดัท าแผนอตัราก าลงั ๓ ป  โดยมขีอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรือ่งต างๆดงัต อไปนี้ 
         3 . 2 . 1  วิ เ ค ร า ะ ห ภ า ร กิ จ  
อ า น า จ ห น า ที่ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ข อ ง อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล โ ค ก ช้ า ง 
ต า ม ก ฎ ห ม า ย จั ด ตั ้ ง อ ง ค ก ร ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถิ่ น  
แ ล ะ ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ห น ด แ ผ น แ ล ะ ขั ้ น ต อ น ก า ร ก ร ะ จ า ย 
อ า น า จ ใ ห แ ก อ ง ค ก ร ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถิ่ น  พ .ศ .๒ ๕ ๔ ๒  
ตลอดจนกฎหมายอื่ น ให สอดคล องกับแผนพัฒนา  เศรษฐกิจและสังคมแห งชาต ิ 
แ ผ น พั ฒ น า จั ง ห วั ด   แ ผ น พั ฒ น า อ า เ ภ อ  แ ผ น พั ฒ น า ต า บ ล 
น โย บ าย ผู บ ริห า ร แ ล ะ ส ภ าพ ป ญ ห าข อ ง อ ง ค์ ก า รบ ริห า ร ส่ ว น ต า บ ล โค ก ช้ า ง  
เพื่อใหก้ารด าเนินการของเทศบาลต าบลปากชม บรรลุผลตามพนัธกจิทีต่ ัง้ไวจ้ าเป็นตอ้งจดัสรรอตัราก าลงั 
ตามหน่วยงานต่างๆ ใหเ้หมาะสมกบัเป้าหมายและการด าเนินการอยู่นัน้ครบถ้วนตรงตามภารกจิหรอืไม ่
อ ย่ า ง ไ ร 
หากงานทีท่ าอยู่ไม่ตรงกบัภารกจิในอนาคตต้องมกีารวางแผนกรอบอตัราก าลงัใหป้รบัเปลีย่นไปตามทศิท
า ง ใ น อ น า ค ต  ร ว ม ถึ ง ง า น ปั จ จุ บั น บ า ง ส่ ว น ไ ม่ ต้ อ ง ด า เ นิ น ก า ร แ ล้ ว 
อ า จ ท า ใ ห้ ก า ร จั ด ส ร ร อั ต ร า ก า ลั ง บ า ง ส่ ว น ร า ช ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ไ ป  ทั ้ ง นี้ 
เพื่อใหเ้กดิการเตรยีมความพรอ้มในเรือ่งก าลงัคนใหร้องรบัสถานการณ์ในอนาคต 

 3.2.2 ก าหนดโครงสร างการแบ งส วนราชการภายในและการจดัระบบงาน 
เ พื่ อ ร อ ง รั บ ภ า ร กิ จ  ต า ม อ า น า จ ห น า ที่ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ 
ให สามารถแก ป ญหาขององค์การบรหิารส่วนต าบล ได อย่างมปีระสทิธภิาพและตอบสนอง 
ความต องการของประชาชน 
        3 .2 .3  ก า รวิ เค รา ะห์ ต้ น ทุ น ค่ า ใช้ จ่ า ย ข อ งก า ลั ง ค น  : Supply pressure 
เ ป็ น ก า ร น า ป ร ะ เ ด็ น ค่ า ใ ช้ จ่ า ย บุ ค ล า ก ร เ ข้ า ม า ร่ ว ม พิ จ า ร ณ า 
เพื่อการจดัการทรพัยากรบุคคลทีม่อียู่เป็นไปอย่างมปีระสิทธภิาพสูงสุดก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ 
จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน 
และคุณภาพของงาน รวมทัง้สรา้งความกา้วหน้าในสายอาชพีของกลุ่มงานต่างๆ โดยในส่วนนี้จะค านึงถงึ 
         3 . 2 . 3 . 1  ก า ร จั ด ร ะ ดั บ ชั ้ น ง า น ที่ เ ห ม า ะ ส ม 
ใ น ก า ร พิ จ า ร ณ า ถึ ง ต้ น ทุ น ต่ อ ก า ร ก า ห น ด ร ะ ดั บ ชั ้ น ง า น ใ น แ ต่ ล ะ ป ร ะ เ ภ ท 
เพื่อใหก้ารก าหนดต าแหน่งและการปรบัระดบัชัน้งานเป็นไปอย่างประหยดัและมปีระสทิธภิาพสงูสุด 
         3.2.3.2 การจัดสรรประเภทบุคลากรส่วนท้องถิ่น  (พนักงานส่วนต าบล  
พ นั ก ง า น ค รู   ลู ก จ้ า ง ป ร ะ จ า  แ ล ะ พ นั ก ง า น จ้ า ง )  โ ด ย ห ลั ก ก า ร แ ล้ ว 
การจดัสรรประเภทลกัษณะงานผดิจะมผีลกระทบต่อประสทิธภิาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร 
ดงันัน้ในการก าหนดอัตราก าลงัของพนักงานส่วนต าบล พนักงานครู ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง 
ในแต่ละส่วนราชการจะต้องพจิารณาว่าต าแหน่งทีก่ าหนดในปัจจุบนัมคีวามเหมาะสมหรอืไม่หรอืควรเปลี่
ยนแปลงลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพื่ อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 



 

โดยภาระค่าใชจ้่ายด้านการบรหิารงานบุคคลต้องไม่เกนิรอ้ยละสี่สบิของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 
35 แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารงานบุคคลส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 

 3 .2 .4  ก า ร วิ เค ร า ะ ห์ ก ร ะ บ ว น ก า ร แ ล ะ เว ล าที่ ใ ช้ ใ น ก า รป ฏิ บั ติ ง า น 
เป็นการน าข้อมูล เวลาที่ ใช้ ในการปฏิบัติ งานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต 
เ พื่ อ วิ เ ค ร า ะ ห์ ป ริ ม า ณ ง า น ต่ อ บุ ค ค ล จ ริ ง โ ด ย ส ม มุ ติ ฐ า น ว่ า 
งานใดที่ต้องมกีระบวนการและต้องใช้เวลามากโดยเปรยีบเทียบ ย่อมต้องใช้อัตราก าลงัคนมากกว่า 
อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนัน้งานบางลกัษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั ้น 
การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีภาคราชการส่วนท้องถิ่นจงึท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรยีบเทียบ (Relative 
Information) 
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนภาคเอกชน 
นอกจากนัน้ก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการต้องพิจารณาปรมิาณงาน 
ลั ก ษ ณ ะ ง า น ที่ ป ฏิ บั ติ มี ภ า ร กิ จ ที่ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ห น่ ว ย ง า น ห รื อ ไ ม ่
เพราะในบางครัง้อาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ ในปัจจุบันมีลักษณะงานเป็นโครงการพิเศษ 
หรอืของหน่วยงานอื่น กไ็มม่คีวามจ าเป็นตอ้งมาใชป้ระกอบพจิารณาดว้ย 

     3.2.5 การวเิคราะหผ์ลงานทีผ่่านมาเพื่อประกอบการก าหนดอตัราก าลงัเป็นการน า 
ผลลพัธท์ีพ่งึประสงคข์องแต่ละส่วนราชการและพนัธกจิขององคก์รมายดึโยงกบัจ านวนกรอบอตัราก าลงัที่
ต้ อ ง ใช้ ส าห รับ ก ารส ร้างผ ล ลัพ ธ์ที่ พึ งป ระส งค์ ให้ ได้ ต าม เป้ าห ม าย  โด ยมีส มมุ ติ ฐ าน ว่ า 
หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานปัจจุบันและในอนาคตแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ 
อ าจจะต้ อ งมี แ น วท าง ใน ก ารพิ จ ารณ า  แ น วท าง ใน ก ารก าห น ด /เก ลี่ ย อั ต ราก า ลั ง ให ม ่
เพื่อใหเ้กดิการท างานทีม่ปีระสทิธภิาพและสนับสนุนการท างานตามภารกจิของส่วนราชการและองคก์รอย่
างสงูสุด 
      3.2.6  ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล จ า ก ค ว า ม คิ ด เ ห็ น แ บ บ  3 6 0  อ ง ศ า 
เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน 
งบประมาณ คน มาพจิารณาอยา่งน้อย 3 ประเดน็ดงันี้ 
        3 . 2 . 6 . 1  เ รื่ อ ง ก า ร เ ก ษี ย ณ อ า ยุ ร า ช ก า ร  เ นื่ อ ง จ า ก ห ล า ย ๆ 
ส่ ว น ร า ช ก า ร ใ น ปั จ จุ บั น มี ข้ า ร า ช ก า ร สู ง อ า ยุ เ ป็ น จ า น ว น ม า ก  ดั ง นั ้ น 
อาจจะตอ้งมกีารพจิารณาถงึการเตรยีมการเรือ่งกรอบอตัราก าลงัทีจ่ะรองรบัการเกษยีณอายขุองขา้ราชกา
ร  ทั ้ ง นี้  ไ ม่ ว่ า จ ะ เ ป็ น ก า ร ถ่ า ย ท อ ด อ ง ค์ ค ว า ม รู ้
การปรบัต าแหน่งทีเ่หมาะสมขึน้ทดแทนต าแหน่งทีเ่กษยีณอายไุป เป็นตน้ 
        3 . 2 . 6 . 2  ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ข อ ง ผู้ มี ส่ ว น ไ ด้ เ สี ย 
เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วนราชการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั ้นๆ 
ผ่ า น ก า ร ส่ ง แ บ บ ส อ บ ถ า ม ห รื อ สั ม ภ า ษ ณ์ ซึ่ ง มุ ม ม อ ง ต่ า ง ๆ 
อาจท าใหก้ารก าหนดกรอบอตัราก าลงัเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 
     3.2 .7  ก ารพิ จ ารณ า เป รีย บ เที ย บ กับ ก รอบ อัต ราก าลั งข อ งอ งค์ ก รอื่ น ๆ 
กระบวนการนี้เป็นกระบวนการน าขอ้มูลของอตัราก าลงัในหน่วยงานที่มลีกัษณะงานใกล้เคยีงกนั  เช่น 
การเปรียบ เทียบกรอบอัตราก าลังของงานการเจ้าห น้ าที่ ใน องค์การบริหารส่ วนต าบล  ก . 



 

และงานก ารเจ้าห น้ าที่ ใน องค์ก ารบ ริห ารส่ วนต าบ ล  ข . ซึ่ งมีห น้ าที่ ร ับ ผิดชอบคล้ ายกัน 
โดยสมมตุฐิานว่าแนวโน้มของการใชอ้ตัราก าลงัของแต่ละองคก์รในลกัษณะงานและปรมิาณงานแบบเดยีว
กนัน่าจะมจี านวนและการก าหนดต าแหน่งคลา้ยคลงึกนั 
     3 . 2 . 8 
ให้ อ งค์ก รปกครองส่ วนท้ องถิ่นมีแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนั ก งานส่ วนท้องถิ่นทุ กคน 
โดยตอ้งไดร้บัการพฒันาความรูค้วามสามารถอยา่งน้อยปีละ 1 ครัง้ 

 
4. สภาพปัญหาของพืน้ท่ีและความต้องการของประชาชน 
 

  องค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง ตั ้งอยู่ เลขที่  88 หมู่ที่  ๕   บ้านหนองบอน 
ต าบลโคกชา้ง  อ าเภอเดมิบางนางบวช  จงัหวดัสุพรรณบุร ี แยกจากถนนทางหลวงแผ่นดนิ  หมายเลข  
๓ ๔ ๐   ม า ต า ม ถ น น ส า ย หั ว เก า ะ  - ห น อ ง ก ร ด  แ ล ะ ถ น น ส า ย ส า ม เอ ก  – ริ้ ว ก รู ด 
อยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอเดิมบางนางบวช ไปทาง ทิศตะวนัออกเฉียงเหนือประมาณ ๑๔ กิโลเมตร 
ห่างจากอ าเภอเมอืงจงัหวดัสุพรรณบุรปีระมาณ ๖๘ กโิลเมตร 

องคก์ารบรหิารส่วนต าบลโคกชา้ง  มเีนื้อทีท่ ัง้หมดประมาณ  ๔๒ ตารางกโิลเมตร  หรอื  
ประมาณ  ๒๖,๒๕๐  ไร ่ ลั ก ษ ณ ะ พื้ น ที่ ส่ ว น ใ ห ญ่ เ ป็ น ที่ ลุ่ ม แ ล ะ บ า ง ส่ ว น เ ป็ น ที่ ด อ น  
มีแหล่งน ้ าธรรมชาติเป็นบึงธรรมชาติ  ซึ่งได้แก่  บึงสามเอก   บึงหนองกลับ  คลองสุพรรณ  ร. 2  
และบงึหนองหม ี มคีลองส่งชลประทานน ้าสายเจด็อารแ์ละแปดอาร ์และคลองระบายน ้าชลประทาน 5 ร. 
4 ซ.  เป็นแหล่งน ้าเพื่อการเกษตร  และมอีาณาเขตตดิต่อดงันี้ 

  ทศิเหนือ ตดิต่อกบั  ต าบลดงคอน  อ าเภอสรรคบุร ี  
 จงัหวดัชยันาท 
  ทศิใต ้  ติ ด ต่ อ กั บ   ต า บ ล ทุ่ ง ค ลี     อ า เ ภ อ เดิ ม บ า ง น า ง บ ว ช  
 จงัหวดัสุพรรณบุร ี
  ทศิตะวนัออก ตดิต่อกบั  ต าบลพกัทนั   อ าเภอบางระจนั   จงัหวดัสงิหบ์ุร ี
  ทศิตะวนัตก ติ ด ต่ อ กั บ   ต า บ ล เดิ ม บ า ง   อ า เ ภ อ เดิ ม บ า ง น า ง บ ว ช  
 จงัหวดัสุพรรณบุร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
และมจี านวนหมู่บา้นในเขตองคก์ารบรหิารส่วนต าบลโคกชา้ง เตม็ทัง้หมูบ่า้น  จ านวน ๑๐ หมูบ่า้น คอื 

หมูท่ี ่ ๑ บา้นสามเอกใต ้
หมูท่ี ่ ๒ บา้นหว้ยหวาย 
หมูท่ี ่ ๓ บา้นเจด็อาร ์
หมูท่ี ่ ๔ บา้นหนองตาแกว้ 
หมูท่ี ่ ๕ บา้นหนองบอน 
หมูท่ี ่ ๖ บา้นหนองกรด 
หมูท่ี ่ ๗ บา้นใหมค่นัคลอง 
หมูท่ี ่ ๘ บา้นริว้กรดู 
หมูท่ี ่ ๙ บา้นหนองกลบั 
หมูท่ี ่ ๑๐ บา้นสามเอกเหนือ 

  
 

เพื่ อให้การวางแผนอัตราก าลัง  3  ปี   ขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง 
มี ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม กั บ ภ า ร กิ จ ข อ ง อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล โ ค ก ช้ า ง  
โ ด ย ส า ม า ร ถ ด า เ นิ น ก า ร ต า ม อ า น า จ ห น้ า ที่ ไ ด้ อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  
ดงันัน้จงึมกีารวเิคราะหส์ภาพปัญหาในเขตพืน้ที่ทีร่บัผดิชอบและความต้องการของประชาชนตามแผนพฒั
น า ท้ อ ง ถิ่ น  4  ปี   ป ร ะ จ า ปี   2 5 6 1  – 2 5 6 4  โ ด ย แ บ่ ง อ อ ก เ ป็ น ด้ า น ต่ า ง  ๆ  
เพื่อสะดวกในการด าเนินการแกไ้ขใหต้รงกบัความตอ้งการประชาชนอยา่งแทจ้รงิ ดงันี้  

 
  1.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 



 

  ๑.๑ การคมนาคมขนส่งระหว่างหมูบ่า้นไมส่ะดวก ถนนเป็นถนนดนิ ลกูรงั  
        ผวิจราจรเป็นหลุมเป็นบ่อ 
  ๑.๒ ปัญหาการมโีทรศพัทส์าธารณะไมเ่พยีงพอ 
  ๑.๓ ไฟฟ้าสาธารณะไมเ่พยีงพอ 
  ๑.๔ ปัญหาน ้าเพื่อการอุปโภคและบรโิภค 
   ความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
         1.1  ขดุลอกค ูคลอง, สรา้งสะพาน  ถนนคสล. ,  วางท่อระบายน ้า 
         1.2  องคก์ารโทรศพัทส์าธารณะใหเ้พยีงพอทุกหมูบ่า้น  
         1.3  ตดิตัง้ไฟฟ้าสาธารณะเพิม่ขึน้ 
         1.4  ปรบัปรุงซ่อมแซมถนนลกูรงั หนิคลุกและปรบัปรุงผวิถนนลาดยาง 
         1.๕  ใหม้กีารขยายเขตโทรศพัทภ์ายในหมูบ่า้นใหท้ัว่ถงึ 
         1.๖  ซ่อมแซมถนนลกูรงั,ถนนเพื่อการเกษตรทีช่ ารดุ และเดนิทางไมส่ะดวก 
   
  2.  ด้านเศรษฐกิจ  
             2.1  การประกอบอาชพีในหมูบ่า้น 
                  - ปัญหาการขาดการรวมกลุ่มอาชพี 
    - ปัญหาผลผลติราคาตกต ่า 

  - ปัญหาการพฒันาอาชพีเสรมิในกลุ่มสตร ี แมบ่า้น  ผูว้่างงาน 
  - ปัญหาค่าครองชพีต ่าของประชาชนในหมูบ่า้น 
  - ปัญหาขาดความรูแ้ละโอกาสในการประกอบอาชพี 
 ๒.๒  ขาดความรูท้างดา้นเทคโนโลยแีละการพฒันาเกษตรกร 
 

   ความต้องการด้านเศรษฐกิจ 
        2.1  สนบัสนุนการฝึกอบรมและส่งเสรมิกลุ่มอาชพีและกลุ่มแมบ่า้น 
        2.2  ฝึกอบรมความรู ้ ดา้นวชิาการ และการศกึษาดูงานเพื่อส่งเสรมิอาชพีกลุ่ม 

       เยาวชน 
        2.3  สนบัสนุนเงนิทุนพรอ้มอุปกรณ์ในการส่งเสรมิอาชพีอุตสาหกรรมใน 

       ครวัเรอืน 
        2.4  ใหค้วามรูท้างดา้นเทคโนโลยทีีท่นัสมยัเกีย่วกบัการเกษตรแผนใหม่ 
        2.5  ส่งเสรมิการปลกูพชืหมุนเวยีนในนาขา้ว          

 

3. ด้านสงัคม – การศึกษา  
 ๓.๑  ปัญหาดา้นความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของประชาชน 
 ๓.๒  ปัญหาดา้นการศกึษาของเยาวชนทีม่ฐีานะยากจน ขาดโอกาสในการศกึษ 

         และการศกึษานอกระบบ 
 ๓.๓  ปัญหาการส่งเสรมิและพฒันาสตร ีเดก็  เยาวชน ผูส้งูอาย ุผูพ้กิารดอ้ย 
             โอกาสทีถู่กทอดทิง้ 

๓.๔  ปัญหาดา้นการมัว่สุมของวยัรุน่ 



 

             3.๕  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพตดิ 
             3.๖  ปัญหาดา้นความเขม้แขง็ของชุมชน 

 ๓.๗  การป้องกนัโรคตดิต่อ  ยงุลาย  โรคเอดส ์ และสุขอนามยัของประชาชน 
 

   ความต้องการด้านสงัคม 
         3.1  การรณรงคป้์องกนัโรคเอดส ์
         3.2  สนบัสนุนและส่งเสรมิภูมปัิญญาทอ้งถิน่  
         3.3  ส่งเสรมิกจิกรรมประเพณต่ีางๆ ในทอ้งถิน่ รวมทัง้วนัส าคญัของชาติ 
         3.4  สนบัสนุนกจิกรรมเกีย่วกบัการกฬีาต าบลทุกประเภท 
         3.5  การควบคุมการป้องกนัโรคไขเ้ลอืดออก  
         3.๖  ส่งเสรมิสุขภาพเดก็ สตร ีและคนชรา 
         3.๗  อบรมใหค้วามรูเ้กีย่วกบัยาเสพตดิ และสารเสพตดิแก่เดก็ เยาวชน และ 

       นกัเรยีน 
         3.๘  จดัอบรมคุณธรรมและจรยิธรรมใหก้บันกัเรยีนในต าบลโคกชา้ง 
         3.๙  สนบัสนุนการฝึกอบรม อปพร. 
 

4. ด้านการเมือง - การบริหาร   
 ๔.๑  ความจ าเป็นดา้นบุคลากรทีม่คีวามรูใ้นการพฒันาชุมชน 
 ๔.๒  ปัญหาผูน้ าชุมชน  และประชาชนขาดความเขา้ใจในการบรหิารงานของ 

              องคก์ารบรหิารส่วนต าบล   
          4.๓  ปัญหาประชาชนขาดการมสี่วนรว่มในการเมอืงการปกครอง 
          4.๔  ปัญหาการขาดความร่วมมอืในการมสี่วนรว่มของประชาชนกบัองคก์าร 
                                       บรหิารส่วนต าบลในกจิกรรมต่างๆ องคก์ารบรหิารส่วนต าบล 

 ๔.๕  ขาดแคลนเทคโนโลย ีการรบัรูข้า่วสารทีท่นัสมยั 
 ๔.๖  รายไดแ้ละงบประมาณไมเ่พยีงพอแก่การพฒันา 
 4.7  พนกังานส่วนต าบล ลกูจา้งประจ า และพนกังานจา้ง  ต องปรบัปรงุ  
             
กระบวนการท างานให ตอบสนองความต องการของประชาชนได อย าง 
             รวดเรว็ 
 

   ความต้องการด้านการเมืองการบริหาร 
         4.1  การจดัฝึกอบรมพนกังาน ลกูจา้งใหม้คีวามรูค้วามสามารถในการปฏบิตังิาน 
         4.2  การจดักจิกรรม อบต. เคลื่อนทีทุ่กหมูบ่า้นในการใหบ้รกิารประชาชน 
         4.3  การจดัท าแผนทีภ่าษใีนการจดัเกบ็รายไดข้อง อบต.    
         4.4  การจดัใหม้กีารศกึษาดูงานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อื่น 

 

5. ด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
 ๖.๑  ปัญหาฝุ่ นละอองขา้วฟุ้งกระจายจากถนนภายในต าบล 



 

 ๖.๒  คลองตืน้เขนิ  มวีชัพชืขึน้ปกคลุมท าใหก้ารระบายน ้าไมส่ะดวก 
 ๖.๓  ปัญหากลิน่เหมน็จากฟารม์เลีย้งหมเูลีย้งไก่ 
 ๖.๔  ปัญหาการบุกรกุทีส่าธารณะประโยชน์ 
 ๖.๕  ปัญหาการก าจดัขยะมลูฝอย 
 

   ความต้องการด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
           5.1  จดัใหม้เีตาเผาขยะ 
           5.2  การจดัหาภาชนะรองรบัขยะมลูฝอย 
           5.๓  การก าจดัวชัพชืขา้งถนนสายต่างๆ 
           5.๔  การรณรงคร์กัษาความสะอาดทีส่าธารณะและทีอ่ยู่อาศยัในวนัส าคญัต่างๆ 
           5.๕  การเผยแพรป่ระชาชาสมัพนัธ ์และรณรงคใ์หค้วามรูแ้ก่ประชาชนในการ 

       อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
           5.๖  การปลกูตน้ไมส้องขา้งทางตามแนวถนนหรอืทีส่าธารณะ 
           5.๗  การรณรงคไ์มป่ล่อยน ้าเสยีลงแม่น ้าล าคลอง 
 
5. ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

 การจดัท าแผนอตัราก าลงัและการพฒันาทอ้งถิน่ขององค์การบรหิารส่วนต าบลโคกชา้งนั ้
น  

ได้พิจารณาสรุปรูปแบบและก าหนดแนวทางการจดัท าแผนอัตราก าลงัตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  
ป ร ะ จ า ปี  2 5 6 1  – 2 5 6 4   ซึ่ ง ไ ด้ ก า ห น ด ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า 
ต าม วิ สั ย ทั ศ น์ ข อ งต า บ ล โค ก ช้ า ง คื อ   “ ก า รบ ริ ห า ร ก้ า ว ห น้ า  ร ัก ษ า สิ ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
พ ร้อมน าตามหลักธรรมาภิบาล สร้างสัมพันธ์ชุมชน อยู่ บน พ้ืนฐานความพอเพียง” 
ป ร ะ ก อ บ น โย บ า ย ก า รพั ฒ น า ข อ ง ผู้ บ ริห า ร  โด ย เ น้ น ก า รพั ฒ น า คุ ณ ภ าพ ผ ล ผ ลิ ต 
ทางการเกษตรและการแปรรูปรวมทัง้ผลติภณัฑ์ (เพื่อการบรโิภคภายในประเทศและเพื่อการส่งออก)  
ยก ระดับ คุณ ภ าพ ชีวิต   ส ร้า งค วามปลอดภัยชีวิต แล ะท รัพ ย์ สิน   ก ารส่ ง เส ริม ก ารกีฬ า  
การขยายโอกาสในการศึกษาและการเปลี่ยนแปลงด้านการบริหารเพื่อประโยชน์ของประชาชน  
ต ล อ ด จน ก ารส ร้ า งค ว าม เข้ ม แ ข็ ง ให้ ชุ ม ช น มี ส่ ว น ร่ ว ม ใน กิ จ ก รรม ต่ าง  ๆ  ก า รร่ ว ม คิ ด 
ร่ ว ม แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ใ น ห มู่ บ้ า น  ก า ร พั ฒ น า โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น 
ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม ค ว า ม จ า เ ป็ น แ ล ะ เห ม า ะ ส ม กั บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ที่ มี อ ยู่ อ ย่ า ง จ า กั ด  
ก ารจัด ล าดับ ค ว ามส าคัญ ขอ ง ปัญ ห า เพื่ อ แ ก้ ไข ปัญ ห าให้ ได้ ทัน ต่ อ เห ตุ ก ารณ์ ที่ เกิ ด ขึ้ น  
เพื่อให้ต าบลโคกช้างเป็นเมืองที่น่าอยู่ ตลอดไป  ส าหรบัยุทธศาสตร์การพัฒนาของต าบลโคกช้าง  
ไดก้ าหนดไว ้5 ยทุธศาสตร ์ดงันี้ 
  ยทุธศาสตรท่ี์ 1 การพฒันาดา้นการเมอืงการบรหิาร 

- การพฒันาดา้นการเมอืงการบรหิารและการมสี่วนรว่มตามหลกัธรรมาภบิาล 
- การพฒันาการใหบ้รกิารประชาชนอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

  ยทุธศาสตรท่ี์ 2 การพฒันาดา้นความเขม้แขง็ของชุมชนและเศรษฐกจิชุมชน 



 

- พฒันาคุณภาพชวีติทีด่ ีแกไ้ขปัญหาความยากจน ชุมชนมคีวามเขม้แขง็ 
  พึง่ตนเองได ้

   - ส่งเสรมิการพฒันาอาชพีการเพิม่ผลผลติใหก้บัประชาชน 
  ยทุธศาสตรท่ี์ 3 การพฒันาดา้นการคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการและ 

สิง่แวดลอ้ม 
- มโีครงสรา้งพืน้ฐาน ระบบสาธารณูปโภคทีด่แีละเกดิประโยชน์กบัประชาชน 
  อยา่งสงูสุด 
- มกีารอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอยา่งยัง่ยนื 

  ยทุธศาสตรท่ี์ 4 การพฒันาดา้นการป้องกนับรรเทาสาธารณภยัและยาเสพตดิ 
- เสรมิสรา้งความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ การป้องกนัและบรรเทา 
  สาธารณภยั  
- การแกไ้ขปัญหายาเสพตดิและนโยบายของรฐั 

ยทุธศาสตรท่ี์ 5 การพฒันาดา้นการศกึษา สาธารณสุข การกฬีา ภมูปัิญญาทอ้งถิน่  
                    ขนบธรรมเนียมและวฒันธรรมทอ้งถิน่ 

- การส่งเสรมิการศกึษาของเดก็เยาวชนประชาชนอยา่งทัว่ถงึ 
- การส่งเสรมิและสนบัสนุนการระงบัและป้องกนัโรคตดิต่อ และงานสาธารณสุข 
- การใหป้ระชาชนมสีุขภาพอนามยัทีด่แีละส่งเสรมิการกฬีาของต าบล 
- การสรา้งความตระหนกัการอนุรกัษ์คุณค่าทางวฒันธรรมและภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

 

 การวเิคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบรหิารส่วนต าบล ตามพระราชบญัญัติ 
ส ภ า ต า บ ล แ ล ะ อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล  พ .ศ .2537 
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ .ศ .2542 และกฎหมายอื่ น ที่ เกี่ ย วข้อ ง   ทั ้งนี้ เพื่ อ ให้ ท ราบ ว่ าอ งค์ ก ารบ ริห ารส่ วนต าบ ล 
มอี านาจหน้าทีท่ีจ่ะเขา้ไปด าเนินการแกไ้ขปัญหาในเขตพืน้ทีใ่หต้รงกบัความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่า
ง ไ ร  โ ด ย ส า ม า ร ถ ก า ห น ด แ บ่ ง ภ า ร กิ จ ไ ด้  เ ป็ น  7 ด้ า น 
ซึ่งภารกิจดงักล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบญัญตัิสภาต าบลและองค์การบรหิารส่วนต าบล พ .ศ.2537 
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542   ดงันี้ 

 

  ๑.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง  ดงัน้ี 
 ๑)  จดัใหม้แีละบ ารงุรกัษาทางน ้าและทางบก(มาตรา ๖๗(๑) ) 
 2)  ใหม้นี ้าเพื่อการบรโิภคและการเกษตร (มาตรา  ๖๘ (๑) ) 
 3)  ใหม้แีละบ ารงุการไฟฟ้าหรอืแสงสว่าง (มาตรา ๖๘(๒) ) 
  ๒.  ด้านส่งเสริมคณุภาพชีวิต  มีภารกิจท่ีเก่ียวข้องดงัน้ี  
 ๑) ส่งเสรมิการพฒันาสตร ีเดก็ เยาวชน ผูส้งูอาย ุ และผูพ้กิาร  (มาตรา  ๖๗ (๖) ) 
 ๒) ส่งเสรมิกจิกรรมประชาคม  การกฬีา  การพกัผ่อนหยอ่นใจและสวนสาธารณ 
  (มาตรา  ๖๘(๔)  ) 



 

 ๓) บ ารงุและส่งเสรมิการประกอบอาชพีของราษฎร (มาตรา  ๖๘ (๗) ) 
  ๓.  ด้านการจดัระเบียบชุมชน  สงัคม  และการกัษาความสงบเรียบร้อย  ภารกิจท่ี 

     เก่ียวข้องดงัน้ี 
 ๑)  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  (มาตรา  ๖๘) ) 
 ๒)  การป้องกนัโรคตดิต่อ (มาตรา  ๖๗) (๓) 
  ๔. ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว   

    มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง  ดงัน้ี 
 ๑)  ส่งเสรมิใหม้อุีตสาหกรรมในครอบครวั (มาตรา ๖๘ (๖) ) 
 ๒)  สนบัสนุนส่งเสรมิสถานทีท่่องเทีย่วในทอ้งถิน่  (มาตรา  ๖๘ (๑๒) ) 
 ๓)  ใหม้แีละส่งเสรมิกลุ่มเกษตรกร  และกจิการสหกรณ์ (มาตรา  ๖๘ (๕) ) 
  ๕. ด้านการบริหารจดัการและการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม   

    มีภารกิจท่ีเก่ียวข้องดงัน้ี 
 ๑)  คุม้ครอง ดแูล และบ ารงุรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  
  (มาตรา๖๗ (๗) ) 
 ๒)  รกัษาความสะอาดและถนน ทางน ้า ทางเดนิ และทีส่าธารณะรวมทัง้ก าจดัขยะ           
      มลูฝอยและสิง่ปฏกิูล (มาตรา  ๖๗ (๒) ) 

๖ .  ด้ าน ศ าสน า  ศิ ล ป วัฒ นธรรม  จ า รีตป ระ เพ ณี  ภู มิ ปั ญ ญ าท้ อ ง ถ่ิ น 
มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง   
     ดงัน้ี 

 ๑)  บ ารงุรกัษาศลิปะ  จารตีประเพณ ี ภมูปัิญญาทอ้งถิน่  และวฒันธรรมอนัด ี                  
      ของทอ้งถิน่ (มาตรา ๖๗ (๘) ) 
       ๒)  ส่งเสรมิการศกึษา  ศาสนา  และวฒันธรรม (มาตรา  ๖๗ (๕) ) 
  ๗.  ด้านการบริหารจดัการและการสนับสนุนการปฏิบติัภารกิจของส่วนราชการ                        

     และองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน  มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง  ดงัน้ี 
 ๑)  สนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อื่นในการพฒันาทอ้งถิน่ 
 ๒)  สนบัสนุนใหค้ าปรกึษาการบรหิารจดัการกองทุนหมูบ่า้น 
 

   ภารกิจทัง้ 7 ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบรหิารส่วนต าบล  
ส า ม า ร ถ จ ะ แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ข อ ง อ ง ค์ ก า ร บ ริห า ร ส่ ว น ต า บ ล โ ค ก ช้ า ง   ไ ด้ เ ป็ น อ ย่ า ง ด ี
มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล  โ ด ย ค า นึ ง ถึ ง ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 
ใน เข ต พื้ น ที่ ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย ก า รด า เนิ น ก า ร  ข อ ง อ ง ค์ ก า รบ ริห า ร ส่ ว น ต า บ ล โค ก ช้ า ง  
จะต้องสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  แผนพฒันาจงัหวดั  แผนพฒันาอ าเภอ  
แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรฐับาล และนโยบายของผู้บรหิารองค์การบรหิารส่วนต าบลโคกช้าง  
เป็นส าคญั 
 



 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน 
 เ ป็ น ก า ร ป ร ะ เมิ น โ ด ย วิ เ ค ร า ะ ห์ ถึ ง โ อ ก า ส แ ล ะ ภ า ว ะ คุ ก ค า ม ห รื อ ข้ อ จ า กั ด   
อนัเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกทีม่ผีลต่อการพฒันาด้านต่างๆ ของท้องถิน่ รวมทัง้การวเิคราะหจ์ุดแขง็  
จุ ด อ่ อ น ข อ ง ท้ อ ง ถิ่ น  อั น เ ป็ น ส ภ า ว ะ แ ว ด ล้ อ ม ภ า ย ใ น ท้ อ ง ถิ่ น 
ซึ่ งทั ้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่น ใน ปัจจุบัน  โดยเป็นการตอบค าถามว่ า   
“ปั จ จุ บั น ท้ อ ง ถิ่ น มี ส ถ า น ภ า พ ก า ร พั ฒ น า อ ยู่ จุ ด ไ ห น ”  
ส าหรบัใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป ทัง้นี้  โดยใช้เทคนิค  SWOT 
analysis  ก ารพิ จ ารณ าถึ ง ปั จจัยภ าย ใน  ได้ แ ก่ จุ ด แ ข็ ง  (Strength - s) จุ ด อ่ อ น  (Weak- W) 
และปัจจยัภายนอกไดแ้ก่โอกาส  (Opportunity-O) และอุปสรรค (Threat-T) เป็นเครือ่งมอื 
 

  ปัจจยัภายใน 
ประกอบดว้ยปัจจยัดา้นต่างๆ ทีต่อ้งน ามาพจิารณา 
»   ด้านการบริหาร ได้แก่ การแบ่งส่วนราชการ การวางแผน การประสานงาน 

การมอบอ านาจ การก ากบัดแูล เป็นตน้ 
»   ระเบยีบ กฎหมาย 
»   บุคลากร  ไดแ้ก่ อตัราก าลงั คุณภาพ วนิยั ทศันคต ิพฤตกิรรม เป็นตน้ 

  »  งบประมาณ รวมทัง้ความช่วยเหลอืต่างๆ   
  »  ระบบฐานขอ้มลู 

»  การประสานงาน/การอ านวยการ/ ความรว่มมอืจากภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้ง 
    »  ทรพัยากร เครือ่งมอืและอุปกรณ์ในการท างาน 
  

  การวิเคราะห์จดุแขง็ (Strength =S)   เป็นการพจิารณาปัจจยัภายในหน่วยงานมสี่วนด ี  
ความเขม้แขง็  ความสามารถ ศกัยภาพ ส่วนทีส่่งเสรมิความส าเรจ็ซึง่จะพจิารณา ในดา้นต่าง ๆ 
  การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness=w)  เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงาน  
มี ส่ ว น เสี ย   ค ว าม อ่ อ น แ อ   ข้ อ จ า กั ด  ค ว าม ไม่ พ ร้ อ ม  ซึ่ ง จ ะพิ จ า รณ า ใน ด้ า น ต่ า ง ๆ 
เช่นเดยีวกบัการวเิคราะหจ์ดุแขง็ 
 

  ปัจจยัภายนอก 
  ประกอบดว้ย 
  » ดา้นการเมอืง รวมถงึระดบัความขดัแยง้ และกลุ่มผลประโยชน์ 
  »  ด้านเศรษฐกจิ ไดแ้ก่เศรษฐกจิในเขตพื้นที่ (เช่นผลผลติ  รายได้  รายจ่าย  การออม  
การลงทุน การใชท้ีด่นิ แรงงาน ) การเกษตรกรรม การพาณชิยกรรม การคลงั 
  »  ดา้นสงัคม 
  » นโยบายรฐับาล/กฎหมาย 
  »  เทคโนโลย ี

 

การวิเคราะหโ์อกาส (Opportunity=O)  เป็นการศกึษาสภาพแวดลอ้มภายนอกว่าม ี



 

ส ภ า พ เ ป็ น เช่ น ไ ร  เห ตุ ก า ร ณ์ ส ถ า น ก า ร ณ์ ข อ ง โ ล ก  ข อ ง ป ร ะ เท ศ  ข อ ง จั ง ห วั ด 
และของอ าเภอที่ เกิดขึ้นจะส่งผลต่อท้องถิ่นอย่างไร      มีการเปลี่ยนแปลงใดที่ เป็นประโยชน์ 
หรอืเป็นโอกาสอันดีต่อท้องถิ่น โดยจะต้องพิจารณาทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม การเมอืงการปกครอง 
และเทคโนโลย ี
 

  ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ปั ญ ห า อุ ป ส ร ร ค ห รื อ ข้ อ จ า กั ด  ( Threat=T)  
เ ป็ น ก า ร ศึ ก ษ า ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม ภ า ย น อ ก ที่ เ ป็ น อุ ป ส ร ร ค ห รื อ ภ า ว ะ คุ ก ค า ม 
ก่อให้ เกิดผลเสียหรือ เป็นข้อจ ากัด ต่อท้องถิ่น  โดยจะต้องพิจารณ าทั ้งด้าน เศรษฐกิจ สังคม 
การเมอืงการปกครอง และเทคโนโลย ี เช่นเดยีวกบัการวเิคราะหโ์อกาส 
 

  ในการวิเคราะห์  Swot เชิงยุทธศาสตร์นั ้น หน่วยหรือขอบ เขตในการวิเคราะห ์
ให้ พิ จ ารณ าจาก เขตก ารปกค รอ งขอ งอ งค์ ก รปกค รอ งท้ อ งถิ่ น เป็ นห ลัก  ดังนั ้น สิ่ ง ต่ างๆ 
ที่ เ ป็ น ป ระ เด็น ที่ ป รากฏห รือมีอ ยู่ ใน เขต ก ารป กค รอ งขอ งอ งค์ ก รป กค รอ งส่ วน ท้ อ งถิ่ น 
จ ะ ถื อ ว่ า เ ป็ น ปั จ จั ย ภ า ย ใ น ที่ ใ ช้ ใ น ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห ์ 
ส่วนประเดน็ทีป่รากฏหรอืมอียู่นอกเขตการปกครองขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน่จะถอืว่าเป็นปัจจยัภ
ายนอก 

ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ศั ก ย ภ า พ ก า ร พั ฒ น า ต า ม ห ลั ก   SWOT  
ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลโคกชา้ง เป็นรายดา้นตามยทุธศาสตร ์พบว่า 
  1.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
   จดุแขง็  (Strength  = S) 

1.1  มเีสน้ทางในการคมนาคมทัว่ถงึในหมูบ่า้นสามารถเชื่อมต่อกนัได้ 
1.2  มแีหล่งน ้าส าหรบัไวใ้ชใ้นการเกษตร 
1.3  มรีะบบน ้าประปาไวส้ าหรบัอุปโภคบรโิภค 
1.4  มไีฟฟ้า ในการอ านวยความสะดวกต่อการด ารงชวีติ 

  

   จดุอ่อน  (Weakness = W) 
  ๑.๑ การคมนาคมขนส่งระหว่างหมูบ่า้นไมส่ะดวก ถนนเป็นถนนดนิ ถนนลกูรงั   
        และมสีภาพเป็นหลุมบ่อ ท าใหไ้มส่ะดวกโดยเฉพาะช่วงฤดฝูน 
  ๑.๒ ปัญหาการมโีทรศพัทส์าธารณะไมค่ลอบคลุมทัง้พืน้ทีใ่นต าบล 
  ๑.๓ ไฟฟ้าสาธารณะไมเ่พยีงพอ 
  ๑.๔ ปัญหาน ้าเพื่อการอุปโภคและบรโิภค เนื่องจากน ้าทีใ่ชย้งัสะอาดไมพ่อ 
    
  โอกาส  (Opportunity = O) 

1.1 พระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปก
ค รอ งส่ ว น ท้ อ งถิ่ น มี ห น้ าที่ ใน ก า รจัด ร ะบ บ บ ริก า ร ส าธ า รณ ะ 
เ พื่ อ ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ท้ อ ง ถิ่ น 
โ ด ย ที่ ห น่ ว ย ง า น ส่ ว น ก ล า ง แ ล ะ ส่ ว น ภู มิ ภ า ค 
ส่งเสรมิและสนบัสนุนการถ่ายโอนภารกจิใหแ้ก่อบต.                  



 

1.2 หน่วยงานอื่น ๆ  เช่น กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนทอ้งถิน่ องคก์ารบรหิาร 
     ส่วนจงัหวดั กรมทางหลวงชนบทให ้การสนบัสนุนงบประมาณในเสน้ทาง  
     สายหลกัทีต่อ้งใชง้บประมาณจ านวนมากอยา่งต่อเนื่อง  และงบประมาณใน 
     ดา้นโครงสรา้งอื่น ๆ  

 อปุสรรค หรือข้อจ ากดั  (Threat = T) 
1.1 ในการพฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมาก และ 

ขัน้ตอนการจดัสรรงบประมาณใชร้ะยะเวลาค่อนขา้งนาน    

  2.  ด้านเศรษฐกิจ  

            จดุแขง็  (Strength  = S) 
๑ .๑  ต า บ ล โ ค ก ช้ า ง มี พื้ น ที่  ที่ มี ศั ก ย ภ า พ ใน ก า ร ผ ลิ ต อ า ห า ร 

ผลผลติทางการเกษตร  
      พืน้ทีม่คีวามอุดมสมบรูณ์และเหมาะสมอยา่งยิง่ในการเพาะปลกูขา้ว  
1.2  มรีะบบชลประทานทัว่ถงึ สามารถพฒันาไปสู่เกษตร อุตสาหกรรมและ 
      

เกษตรปลอดภยัสามารถสรา้งรายไดแ้ละเพิม่มลูค่าผลติผลทางการเกษตรทีม่ ี
      จ านวนมากในจงัหวดัสุพรรณบุร ี 
 

   จดุอ่อน  (Weakness = W) 
๑.1  พืน้ฐานทางเศรษฐกจิส่วนใหญ่อยูใ่นภาคการเกษตร โดยเน้นแบบเชงิเดีย่ว    
       จงึท าใหส้่งผลการผลติและกลไกการตลาด 
1.2  แหล่งน ้าเพื่อใชใ้นการเกษตรไมเ่พยีงพอต่อพืน้ทีท่ าการเกษตร ระบบ 
       ชลประทานไมค่รอบคลุมในพืน้ที ่การบรหิารจดัการน ้ายงัไมเ่พยีงพอ 
1.3 พื้ น ที่ ต า บ ล โ ค ก ช้ า ง บ า ง ส่ ว น เ ป็ น ที่ ร า บ ลุ่ ม ต ่ า 

ประสบปัญหาน ้าท่วมขงัในฤดูฝนท าใหพ้ชืผลทางการเกษตรไดร้บัความเสี
ยหาย 

1.4 ระยะทางของพื้ นที่ เพ าะปลูกพืชกันดารและห่ างไกลจากตลาด 
ท าใหร้าคาตกต ่า ส่งผลประชาชนมรีายไดไ้มแ่น่นอน 

1.5 กจิกรรมภาคการเกษตรโดยรวมยงัใชส้ารเคมเีกนิความจ าเป็นและก่อใหเ้กิ
ดผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มและสุขภาพของประชาช
น 

 

  โอกาส  (Opportunity = O) 
1.1  นโยบายของรฐับาล ใหค้วามส าคญักบัการแกไ้ข ปัญหาความยากจนและ 
       เศรษฐกจิในชุมชน/ครวัเรอืน 
1.2  รฐับาลใหค้วามส าคญักบัการเตรยีมความพรอ้มเพื่อรองรบัประชาคม 
       อาเซยีน (AEC) 



 

1.3  รฐับาลใหค้วามส าคญักบัการลงทุนดา้นขนส่งเพื่อกระตุน้เศรษฐกจิและ 
 บรรเทาปัญหาวกิฤตเิศรษฐกจิ 

1.4  การขนส่งทางถนนมบีทบาทส าคญัต่อเศรษฐกจิของประเทศ 
1.5  ยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัสุพรรณบุรทีีส่่งเสรมิการท่องเทีย่ว ,สนบัสนุน   

 ดา้นการเกษตรยัง่ยนื,เมอืงแห่งวฒันธรรม,วถิเีศรษฐกจิพอเพยีงและภูม ิ    
 ปัญญา การศกึษามาตรฐานสากล 

อปุสรรค หรือข้อจ ากดั  (Threat = T) 

๑ . ๑ 
การแกไ้ขปัญหาดา้นเศรษฐกจิเป็นปัญหาทีต่อ้งไดร้บัความรว่มมอืจากหลาย 
      ภาคส่วนอยา่งจรงิจงัและต่อเนื่อง  
๑.๒ ภยัธรรมชาตทิีไ่มส่ามารถป้องกนัได ้มผีลกระทบท าใหผ้ลผลติทีไ่ดไ้มค่งที่ 
      และเกดิภาวะขาดทุนสงู 
๑.๓ สภาวะเศรษฐกจิปัจจบุนัท าใหก้ารจดัสรรงบประมาณมแีนวโน้มลดลง ไม่ 
      เพยีงพอต่อการพฒันาทอ้งถิน่ 
๑.๔ ปุ๋ ยและยาก าจดัแมลงและวชัพชืยงัตอ้งซือ้จากรา้นคา้ในราคาสงู ไมม่กีาร 
      ส่งเสรมิและสนบัสนุนใหเ้กษตรกร 
๑.๕ ขาดการสนบัสนุนและส่งเสรมิใหห้ลกีเลีย่งการใชส้ารเคมทีีเ่ป็นอนัตรายต่อ 
      ผูใ้ชแ้ละสารตกคา้งในผลผลติ 
๑.๖ ประชาชนขาดแหล่งเงนิทุนในการสนับสนุนในการประกอบอาชพี 
      เกษตรกรรม 

3. ด้านสงัคม – การศึกษา  
            จดุแขง็  (Strength  = S) 

๑.๑ ชุมชนมวีฒันธรรม  ประเพณ ี วถิชีวีติ และภมูปัิญญาทอ้งถิน่ทีเ่ป็น 
      เอกลกัษณ์ 
๑.๒ ต าบลโคกชา้งเป็นต าบลทีม่คีวามสงบ รม่เยน็ ประชาชนอยูก่นัดว้ยความ 
      ผาสุก ไมม่ปัีญหาอาชญากรรมทีร่นุแรง 
๑.๓ ประชาชนส่วนใหญ่ใหค้วามส าคญักบัการศกึษาของลกูหลาน 
๑.๔ บุคลากรในองคก์รมกีารพฒันาส่งเสรมิใหม้กีารศกึษาสงูขึน้ ท าใหน้ ากลบัมา 
      พฒันาทอ้งถิน่ในอนาคตได ้
๑.๕ องคก์รมแีผนการฝึกอบรมบุคลากรทีเ่หมาะสมกบัต าแหน่งเพื่อใหน้ าความรู ้
      มาพฒันาทอ้งถิน่ได ้
 

   จดุอ่อน  (Weakness = W) 
 ๑.๑  มกีารรกัษาความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของประชาชนยงัไมด่ ี
           เท่าทีค่วร 

๑.๒  บางหมู์บ์านยังขาดความเข์มแข็ง และขาดความสามัคคี 



 

 ๑ .๓   เ ย า ว ช น ที่ มี ฐ า น ะ ย า ก จ น  ข า ด โ อ ก า ส ใ น ก า ร ศึ ก ษ า  
และการศกึษานอกระบบ 

๑.๔  ปัจจบุนัวยัรุน่ หรอืเยาวชน มกัจะมกีารมัว่สุมกนั 
             ๑.๕  การป้องกนัโรคตดิต่อ  ยงุลาย  โรคเอดส ์ และสุขอนามยัของประชาชน 

       ขาดความต่อเนื่อง 
๑.๖  การจัดเก็บข์อมูล จปฐ. ที่ได์รับ ยังขาดประสิทธิภาพและความน์าเชื่อถือ 
       ไม์อยู์บนพื้นฐานของความจริง 

  โอกาส  (Opportunity = O) 

  ๑.๑  การแกไ้ขปัญหาความยากจนเป็นยุทธศาสตรก์ารพฒันาระดบัชาตทิีร่ฐับาล 
         ส่งเสรมิ  และเป็นยทุธศาสตรก์ารพฒันาของจงัหวดั โอกาสทีจ่ะไดร้บัการ 
         สนบัสนุนจงึมมีาก  
  ๑.๒  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

และหน่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วขอ้งไดเ้ขา้มามสี่วน 
        รว่มในการพฒันา ชุมชน หมูบ่า้น ส่งเสรมิคุณภาพชวีติ ใหก้บัประชาชน 
  ๑.๓  ในพืน้ทีต่ าบลโคกชา้งมโีรงเรยีนระดบัมธัยมรองรบัการศกึษาของเยาวชน 

อปุสรรค หรือข้อจ ากดั  (Threat = T) 

๑.๑  ประชาชนมกีารแบ่งแยกเป็นกลุ่ม เป็นคณะมากขึน้ มคีวามขดัแยง้ ขาด 
       ความสามคัคกีนั ท าใหย้ากต่อการพฒันาหรอืการมสี่วนรว่มกนัในพืน้ที่ 
๑.๒  การแกไ้ขปัญหาความยากจน เป็นการแกปั้ญหาทีต่อ้งอาศยัความรว่มมอื 
       จากหลาย  ๆ  ภาคส่วนทีจ่ะตอ้งประสานความรว่มมอืกนั จงึจะเกดิ 
       ผลสมัฤทธิ ์
๑.๓  ประชาชนขาดความรูค้วามเขา้ใจในอ านาจ หน้าที ่ บทบาท  ขององคก์ร 
       ปกครองส่วนทอ้งถิน่ ท าใหข้าดความรว่มมอืในการพฒันาดา้นต่าง  ๆ  
 

4. ด้านการเมือง - การบริหาร   
            จดุแขง็  (Strength  = S) 

๑.๑  มโีครงสรา้งและการบรหิารงานทีไ่ม่ซบัซอ้น มหีน่วยงานทีร่บัผดิชอบ  
       ครอบคลุมกลุ่มทัง้ภารกจิหลกัและภารกจิสนบัสนุนทีช่ดัเจน ท าใหม้คีวาม 
       คล่องตวัในการบรหิารงานและแกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้นของประชาชน 
๑.๒  มรีะเบยีบขัน้ตอนและมาตรฐานการปฏบิตัทิีช่ดัเจน 
๑.๓  ผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารส่วนต าบลโคกชา้งมวีสิยัทศัน์และนโยบายการ 
      พฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานทีก่วา้งไกล เพื่อรองรบัการเจรญิเตบิโต 
๑.๔  บุคลากรมกีารพฒันาส่งเสรมิใหม้กีารศกึษาสงูขึน้ ท าใหน้ ากลบัมาพฒันา 
       ทอ้งถิน่ในอนาคตได ้
๑.๕  บุคลากรในองคก์รจบการศกึษาระดบัปรญิญาตรแีละปรญิญาโท กว่า ๑๐  



 

       คน  ไดน้ าความรูค้วามสามารถมาพฒันาทอ้งถิน่และเป็นก าลงัส าคญัใน 
       อนาคต 
๑.๖  มแีผนการฝึกอบรมบุคลากรทีเ่หมาะสมกบัต าแหน่งเพื่อใหน้ าความรูม้า 
       พฒันาทอ้งถิน่ได ้
๑ .๗   บุ ค ล า ก ร มี ค ว า ม รู้  ค ว า ม ส า ม า ร ถ แ ล ะ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ 

มกีารสรา้งสมความรูเ้ป็น 
       เวลานานดา้นการท างาน 
๑.๘  บุคลากรมคีวามผกูพนักบัองคก์รสงู ท าใหเ้กดิการทุ่มเทกบังานและมกีาร 
       บรหิารงานอยา่งต่อเนื่อง   

   จดุอ่อน  (Weakness = W) 

๑.๒  รายไดแ้ละงบประมาณไมเ่พยีงพอแก่การพฒันา 
๑.๒  ระบบการท างานในสายงานไม่ชดัเจน ท าให้บุคลากรในสายงานต่างๆ 
ไมไ่ด ้ 
       รบัการสนบัสนุนอยา่งเหมาะสม 
๑.๓  บุคลากรขาดแรงจงูใจในการท างาน 
๑.๔  ผูบ้รหิารยดึหลกัอุปถมัภม์ากกว่าคุณธรรม  ในอนาคตอาจท าใหข้าดแคลน 
       บุคลากรทีม่คีวามรู ้ความสามารถและทกัษะในการท างาน  

  โอกาส  (Opportunity = O) 
  ๑.๑  ยทุธศาสตรก์ารพฒันาดา้นการเมอืง  การบรหิารราชการทีด่ ีเป็น 
                                    ยทุธศาสตรท์ีร่ฐับาลส่งเสรมิ  และเป็นยทุธศาสตรก์ารพฒันาของจงัหวดั 
  ๑.๒  กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ก าหนดแผนพฒันาการฝึกอบรมในแต่ละ 
            ต าแหน่งงานอยา่งต่อเนื่องเพื่อเป็นการพฒันาบุคลากร 

อปุสรรค หรือข้อจ ากดั  (Threat = T) 

๑.๑  ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรูค้วามเขา้ใจ  เกีย่วกบังานและกจิกรรมของ 
       องคก์ารบรหิารส่วนต าบล  ท าใหข้าดความรว่มมอืในการมสี่วนรว่มของ 
       ประชาชนกบัองคก์าร 
๑.๒  เกดิการโยกยา้ยทีท่ างาน และการเปลีย่นสายงาน ท าใหก้ารท างานขาด 
       ความต่อเนื่อง 
 

5. ด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
            จดุแขง็  (Strength  = S) 

๑.๑ ผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารส่วนต าบลโคกชา้งมวีสิยัทศัน์และนโยบายการ 
      พฒันาแหล่งน ้าธรรมชาต ิและแหล่งน ้าทีส่รา้งขัน้ 
๑.๒ องคก์ารบรหิารส่วนต าบลโคกชา้งมทีรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มที่ 
      สมบรูณ์ และไดร้บัการพฒันาแหล่งน ้าอยา่งต่อเนื่อง 



 

๑.๓ ประชาชนใหค้วามรว่มมอืในการอนุรกัษ์และพฒันาแหล่งน ้าธรรมชาต ิ 
      ตลอดจนอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม 

   จดุอ่อน  (Weakness = W) 
 ๑.๑ การขยายพืน้ทีท่างการเกษตรมผีลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาต ิ
 ๑.๒ การปลกูพชืเชงิเดีย่วของเกษตรกรท าใหเ้กดิปัญหาเรือ่งดนิและน ้า และ 
           ปัญหาจากการใชส้ารเคม ี

 ๑.๓ ฝุ่ นละอองขา้วฟุ้งกระจาย 
 โอกาส  (Opportunity = O) 
 ๑ . ๑  
หน่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วขอ้งส่งเสรมิและใหค้ าแนะน าการท าการเกษตรแบบ 
           ผสมผสานแก่เกษตรกร 

อปุสรรค หรือข้อจ ากดั  (Threat = T) 

 ๑.๑  ประชาชนบางส่วนขาดความรูค้วามเขา้ใจ และขาดจติส านึกในการอนุรกัษ์ 
           สิง่แวดลอ้ม  และการหวงแหนทรพัยากรธรรมชาต ิ
 ๑ . ๒  
หน่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วขอ้งส่งเสรมิและใหค้ าแนะน าการท าการเกษตรแบบ 
           ผสมผสานแก่เกษตรกร 

 

6. ภารกิจหลกั และภารกิจรอง ท่ีองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินจะด าเนินการ 
                 

องคก์ารบรหิารส่วนต าบลโคกชา้ง มภีารกจิหลกัและภารกจิรองทีต่อ้งด าเนินการ ดงันี้ 
             ภารกิจหลกั  

1. การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน 
2. การพฒันาสิง่แวดลอ้มและทรพัยากรธรรมชาต ิ
3. การดแูลคุณภาพชวีติของประชาชน 
4. การพฒันาการเมอืงและการบรหิาร 
5. การส่งเสรมิการพฒันาสตร ีเดก็ คนพกิาร และผูส้งูอายุ 
6. การป้องกนั ปราบปรามยาเสพตดิและฟ้ืนฟูผูต้ดิยาเสพตดิ 
7. การส่งเสรมิการเกษตรและอาชพีใหแ้ก่ประชาชน 
8. ดา้นการจดัระเบยีบชุมชน สงัคม และการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย 
9. ดา้นการสงัคมสงเคราะหแ์ละการพฒันาคุณภาพชวีติ เดก็ เยาวชน คนชรา 

และดอ้ยโอกาส 
      ภารกิจรอง       

1. การฟ้ืนฟูวฒันธรรมและส่งเสรมิประเพณทีอ้งถิน่ 
2. ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร เ ก ษ ต ร แ ล ะ อ า ชี พ ใ ห้ แ ก่ ป ร ะ ช า ช น 

การสนบัสนุนและส่งเสรมิอุตสาหกรรมในครวัเรอืน       
3. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 



 

4. การคุม้ครองดแูลและรกัษาทรพัยส์นิอนัเป็นสาธารณะสมบตัขิองแผ่นดนิ 
5. ก า ร บ า รุ ง รั ก ษ า ศิ ล ป ะ  จ า รี ต ป ร ะ เ พ ณี  ภู มิ ปั ญ ญ า ท้ อ ง ถิ่ น 

และวฒันธรรมอนัดงีานของทอ้งถิน่ 
 
7. สรปุปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอตัราก าลงั 
 

  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล โ ค ก ช้ า ง 
โ ด ย ค ว า ม เห็ น ช อ บ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง พ นั ก ง า น ส่ ว น ต า บ ล  ( ก .อ บ ต . ) 
ก าหนดให้เป็นองคก์ารบรหิารส่วนต าบลขนาดกลาง โดยก าหนดโครงสรา้งการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 
5 ส่วน  ได้แก่ ส านักปลัด, กองคลัง, กองช่าง, กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และกองการศึกษา 
ศาสนาและวฒันธรรม  ก าหนดใหม้กีรอบอตัราก าลงั  จ านวนทัง้สิน้  25  อตัรา 

 องค์การบรหิารส่วนต าบลโคกช้าง  ก าหนดโครงสรา้งการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 5 
ส่วนราชการ ไดแ้ก่  

1) ส านกัปลดั  
2) กองคลงั  
3) กองช่าง  
4) กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอ้ม  
5) กองการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม 

 

         ทัง้นี้  ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลงัข้าราชการจ านวนทัง้สิ้น   18  อัตรา ลูกจ้างประจ า  
จ านวน  ๒  อตัรา  พนักงานจา้งตามภารกิจ  จ านวน  4  อตัรา พนักงานจา้งทัว่ไป จ านวน  ๑  อตัรา 
รวมก าหนดต าแหน่งเกีย่วกบับุคลากรทัง้สิน้ จ านวน  ๒5  อตัรา  
 
8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

 

   จาก สภ าพ ปัญ ห าขอ งอ งค์ ก ารบ ริห ารส่ ว นต าบ ล โค กช้ าง  ท า ให้ มีภ ารกิ จ 
อ านาจหน้าทีท่ีจ่ะตอ้งด าเนินการแก้ไขปัญหาดงักล่าวภายใตอ้ านาจหน้าทีท่ีก่ าหนดไวใ้นพระราชบญัญตัสิ
ภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับปัจจุบัน 
และตามพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมกีารก าหนดโครงสรา้งส่วนราชการ ดงันี้ 
 8 .1   โ ค ร ง ส ร้ า ง   อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล โ ค ก ช้ า ง  
ไ ด้ ก า ห น ด ภ า ร กิ จ ห ลั ก แ ล ะ ภ า ร กิ จ ร อ ง ที่ จ ะ ด า เ นิ น ก า ร ดั ง ก ล่ า ว 
โ ด ย ก า ห น ด ต า แ ห น่ ง ข อ ง พ นั ก ง า น ส่ ว น ต า บ ล ใ ห้ ต ร ง กั บ ภ า ร กิ จ  
และในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนิ นการตามภารกิจนั ้น  
อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูปของงาน และในระยะต่อไป เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั ้น 
แ ล ะ อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล พิ จ า ร ณ า เ ห็ น ว่ า 
ภารกจินัน้มปีรมิาณงานมากพอกอ็าจจะพจิารณาตัง้เป็นส่วนต่อไป โดยเริม่แรกก าหนดโครงสรา้งไว ้ดงันี้   
 



 

 
 
 
 
 
  
 
โครงสร้างตามแผนอตัราก าลงัปัจจบุนั โครงสร้างตามแผนอตัราก าลงัใหม่ หมายเหตุ 

๑.  ส านักปลดั 
        -  งานบรหิารทัว่ไป 
        -  งานบรหิารงานบุคคล 
        -  งานกจิการสภา อบต. 
        -  งานนโยบายและแผน              
        -  งานกฎหมายและคด ี                  
        -  งานสงัคมสงเคราะห ์  
        -  งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   
        -  งานส่งเสรมิการท่องเทีย่ว  
        -  งานส่งเสรมิการเกษตร        
๒.  กองคลงั 
        -  งานการเงนิ   
        -  งานการบญัช ี  
        -  งานพฒันาและจดัเกบ็รายได ้ 
        -  งานทะเบยีน ทรพัยส์นิและพสัดุ  
๓.  กองช่าง 
        -  งานก่อสรา้ง   
        -  งานออกแบบและควบคุมอาคาร   
        -  งานประสานสาธารณูปโภค 
4.  กองสาธารณสขุและส่ิงแวดล้อม 
        -  งานอนามยัและสิง่แวดลอ้ม   
        -  งานส่งเสรมิสุขภาพและสาธารณสุข 
        -  งานรกัษาความสะอาด 
5.  กองการศึกษา  ศาสนาและวฒันธรรม 
        -  งานบรหิารการศกึษา   
        -  งานส่งเสรมิการศกึษาศาสนาและ    
           วฒันธรรม 
        -  งานกจิการโรงเรยีน  

๑.  ส านักปลดั 
        -  งานบรหิารทัว่ไป 
        -  งานบรหิารงานบุคคล 
        -  งานกจิการสภา อบต. 
        -  งานนโยบายและแผน              
        -  งานกฎหมายและคด ี                  
        -  งานสงัคมสงเคราะห ์  
        -  งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   
        -  งานส่งเสรมิการท่องเทีย่ว  
        -  งานส่งเสรมิการเกษตร          
๒.  กองคลงั  
        -  งานการเงนิ   
        -  งานการบญัช ี 
        -  งานพฒันาและจดัเกบ็รายได ้ 
        -  งานทะเบยีน ทรพัยส์นิและพสัดุ 
 ๓.  กองช่าง 
        -  งานก่อสรา้ง   
        -  งานออกแบบและควบคุมอาคาร   
        -  งานประสานสาธารณูปโภค 
๔.  กองสาธารณสขุและส่ิงแวดล้อม 
        -  งานอนามยัและสิง่แวดลอ้ม   
        -  งานส่งเสรมิสุขภาพและสาธารณสุข 
        -  งานรกัษาความสะอาด 
๕.  กองการศึกษา  
ศาสนาและวฒันธรรม 
        -  งานบรหิารการศกึษา   
        -  งานส่งเสรมิการศกึษาศาสนาและ 
           วฒันธรรม 

 



 

        -  งานศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ 
 

        -  งานกจิการโรงเรยีน 
        -  งานศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ 
 

 
8.2 การวิเคราะหก์ารก าหนดต าแหน่ง 

        ใ ห้ อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล โ ค ก ช้ า ง  
วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่ จะด าเนินการในแต่ละส่ วนราชการในอนาคต 3 ปี 
ซึง่เป็นตวัสะทอ้นใหเ้หน็ว่าปรมิาณงานในแต่ละส่วนราชการมเีท่าใด เพื่อน ามาวเิคราะหว์่าจะใชต้ าแหน่งใด 
จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จงึจะเหมาะสมกบัภารกิจ และปรมิาณงาน 
แ ล ะ เพื่ อ ให้ คุ้ ม ค่ า ต่ อ ก า ร ใช้ จ่ า ย ง บ ป ร ะ ม าณ  ข อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 
และเพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
โดยน าผลการวเิคราะหต์ าแหน่งมากรอกขอ้มลูลงในกรอบอตัราก าลงั 3 ปี ดงันี้ 



 

กรอบอตัราก าลงั 3 ปี ระหว่างปี  ๒๕61  -  ๒๕๖3 

 
 
 
 
 

ส่วนราชการ 
กรอบอตั

รา  
ก าลงัเดิม 

อตัราต าแหน่งท่ีคาดวา่จะต้
องใช้ในช่วงระยะเวลา                     

๓  ปี ข้างหน้า 
เพ่ิม / ลด หมายเห

ต ุ
๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 

ปลดั อบต.(นกับรหิารงานทอ้งถิน่ ระดบัตน้) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

รองปลัด  อบต .(นักบริห ารงานท้องถิ่ น 
ระดบัตน้) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ส านักปลดั (๐๑) 
หวัหน้าส านกัปลดั  
(นกับรหิารงานทัว่ไป ระดบัตน้) 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 

นกัทรพัยากรบุคคล (ปก./ชก) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
นกัวเิคราะหน์โยบายและแผน (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
นกัจดัการงานทัว่ไป (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
นกัพฒันาชุมชน (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
เจา้พนกังานธุรการ (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ลูกจ้างประจ า 

       
 

นกัการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ 

       
 

พนกังานขบัรถยนต ์ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
รวม ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ - - -  

กองคลงั  (๐๔) 
ผูอ้ านวยการกองคลงั 
(นกับรหิารงานการคลงั ระดบัตน้) 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

ว่างเดมิ 

เจา้พนกังานการเงนิและบญัช ี(ปง./ชง.) 1 ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดมิ 
เจา้พนกังานพสัดุ (ปง./ชง.) 1 ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดมิ 
ลูกจ้างประจ า         
นกัวชิาการจดัเกบ็รายได ้ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ 

       
 

ผูช้่วยเจา้พนกังานการเงนิและบญัช ี ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ผูช้่วยเจา้พนกังานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

รวม 6 6 6 6 - - -  



 

 
 
 
 

กรอบอตัราก าลงั 3 ปี ระหว่างปี  2561 – 2563 
 

 
 

 
 

ส่วนราชการ 
กรอบอตั

รา 

ก าลงัเดิ
ม 

 
อตัราต าแหน่งท่ีคาดวา่จะ
ต้องใช้ในช่วงระยะเวลา                       

๓  ปี ข้างหน้า 

 
เพ่ิม / ลด 

 
หมายเ
หต ุ

๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 

กองช่าง  (๐๕) 
 

ผูอ้ านวยการกองช่าง  
(นกับรหิารงานช่าง ระดบัตน้) 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
 

นายช่างโยธา  (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
นายช่างโยธา  (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผูช้่วยนายช่างไฟฟ้า ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดมิ 

รวม 4 4 4 4 - - -  

กองสาธารณสขุและส่ิงแวดล้อม  
(๐๖) 
 

ผูอ้ านวยการกองสาธารณสขุและสิง่แวดลอ้ม                                        
(นกับรหิารงานสาธารณสุขและสิง่แวดลอ้ม ระดบัตน้) 

 
 
1 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
 

ว่างเดมิ 

รวม   ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

กองการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
(๐๘) 

 

ผูอ้ านวยการกองการศกึษา ศาสนาและ 
วฒันธรรม (นกับรหิารงานการศกึษา ระดบัตน้) 

 
 

 

๑ 

 
 
 

๑ 

 
 
 

๑ 

 
 
 

๑ 

 
 
 

- 

 
 
 

- 

 
 
 

- 

 
 
 

ว่างเดมิ 

นกัวชิาการศกึษา  (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
คร ูอนัดบั คศ.1 ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

พนักงานจ้างทัว่ไป 
     

   
ผูด้แูลเดก็ (ทัว่ไป) 1 1 1 1 

 
   

รวม 4 4 4 4 -    
รวมทัง้ส้ิน 25 ๒5 ๒5 ๒5 - - -  



 
 

 
 
 

 

 

 
 


