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ค าน า 
 

   องค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง ได้มีการปรับปรุงจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี ระหว่าง
ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2564  – 25๖6 ตามมติคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล  (ก.อบต.จังหวัดสุพรรณบุรี) 
ได้มีมติเห็นชอบประกาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหารและ
การปฏิบัติงานของพนักงานส่วนต าบล และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วน
ต าบลเพื่อให้เหมาะสมสอดคล้องกับลักษณะการบริหารอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงานและ
คุณภาพที่เพิ่มมากขึ้น  จึงก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการเพื่อรอบรับอ านาจหน้าท่ีตามท่ีก าหนในกฎหมาย
ว่าด้วยสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล กฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขึ้นเพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งของพนักงาน
ส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง โดยได้ค านึงถึงภารกิจ
อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน และปริมาณงานของ
ส่วนราชการต่างๆ ในองค์การบริหารส่วนต าบล ตลอดท้ังภาระค่าใช้จ่ายท่ีจะต้องจ่ายในด้านการบริหารงาน
บุคคล และการจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล   

  องค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้างหวังเป็นอย่างยิ่งว่า แผนอัตราก าลัง 3 ปี จะเป็นกรอบใน
การบรรจุแต่งต้ังพนักงานส่วนต าบลเพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าท่ี  มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า  สามารถลดขั้นตอน         
การปฏบิัติงาน การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
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1. หลกัการและเหตผุล 
 

การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นส่ิงท่ีส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง 
เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอื่น และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ท่ีมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้อง
กัน ประกอบกับ แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563 ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโคกช้าง จะส้ินสุดลงในวันท่ี 30 กันยายน 2563 ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง จึง
จ าเป็นต้อง จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ 2564 – 2566  ให้สอดรับและสัมพันธ์กับ
แผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็นส าคัญ เพื่อให้การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และ
ต่อเนื่องโดยใช้หลักการและวิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2564 – 2566  ดังนี้ 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง
มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง และมาตรฐานของต าแหน่ง ลงวันท่ี  22  พฤศจิกายน 2544  และ 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2558 ลงวันท่ี 4 กันยายน  2558 ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด 
อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติ ความ
ยาก  ปริมาณและคุณภาพของงาน  ตลอดจนท้ังภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล  โดยให้
องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้ในการ
ก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ท้ังนี้ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ และวิธีการท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.กลาง) ก าหนด 
 1.2  คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.กลาง)  ได้มีมติเห็นชอบประกาศเรื่อง  
มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง ลงวันท่ี 12 พฤษภาคม 2547 โดยมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับพนักงาน
จ้างส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว ก าหนดเพื่อเป็นการปรับปรุงแนวทางการบริหารงานบุคคล
ของลูกจ้าง ให้เกิดความเหมาะสมและให้การปฏิบัติหน้าท่ีราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความ
คล่องตัว ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประโยชน์สูงสุดในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยได้ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นน ามาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ
พนักงานจ้างมาก าหนดเป็นประกาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับพนักงานจ้าง พร้อมท้ังให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง (ฉบับท่ี 3) ลงวันท่ี  10  กรกฎาคม  2557  
  1.3  คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล  (ก.อบต.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
ก าหนดการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผน
อัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงาน
ส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยให้เสนอให้คณะกรรมการพนักงานงานส่วนต าบล (ก.อบต.
จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลแต่งต้ังคณะกรรมการจัดท า
แผนอัตราก าลัง  เพื่อวิเคราะห์อ านาจหน้าท่ีและภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล  วิเคราะห์ความ
ต้องการก าลังคน  วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  1.4  คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล  (ก.อบต.จังหวัดสุพรรณบุรี) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของ
พนักงานส่วนต าบล และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อให้
เหมาะสมสอดคล้องกับลักษณะการบริหารอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพท่ีเพิ่มมาก
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ขึ้น  จึงก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการเพื่อรอบรับอ านาจหน้าท่ีตามท่ีก าหนในกฎหมายว่าด้วยสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล กฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยให้เสนอให้คณะกรรมการพนักงานงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ 
  1.5 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง  จึงได้ปรับปรุง
แผนอัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566   
 
2. วัตถุประสงค ์
 

2.1 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้างมีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานท่ี
เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน 
  ๒.๒  เพื่อใหอ้งค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้างมีการก าหนดประเภทต าแหน่ง สายงาน การ
จัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้างตามกฎหมาย
จัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  ๒.3 เพื่อให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัดสุพรรณบุรี)  
สามารถตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการ
ครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อ านาจหน้าท่ี 
ความรับผิดชอบของส่วนราชการนั้นหรือไม่ 
  ๒.๔  เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลโคกช้าง 
  ๒.๕ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้างสามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุ
แต่งต้ังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้าง เพื่อให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบอย่าง มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอน
การปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกภารกิจงานหรือหน่วยงานท่ีไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถ
ให้บริการสาธารณะ แก้ไขปัญหา และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
  ๒.๖  เพื่อใหอ้งค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้างสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหาร         
งานบุคคลให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 
3. กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอัตราก าลัง 3 ป ี

3.๑ กรอบแนวคิดเร่ืองการวางแผนอัตราก าลัง 

 3.1.1 กรอบแนวคิดเร่ืองการวางแผนอัตราก าลัง 

การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวม
ขององค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมาย
ของการวางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการท่ีเป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพื่อมาท างานให้
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บรรลุเปูาหมายองค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพื่อให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นใน
การก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุน
มนุษย์ท่ีองค์กรต้องการเพื่อให้สามารถท างานได้ตามเปูาหมายขององค์กร 

 International Personnel Management Association (IPMA)ให้ความหมาย
ของการวางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดย
การวิเคราะห์สภาพก าลังคนขององค์กรท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่า
มีส่วนต่างของความต้องการอย่างไร เพื่อท่ีจะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ 
เปูาหมาย และวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความ
ต้องการก าลังในอนาคตท่ีจะท าให้องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมายและวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ (Mission-
based manpower planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ  ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า  “เป็น
กระบวนการในการก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากร
ประเภทใด จ านวนเท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรท่ีก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่ง
บุคลากรนี้ รวมต้ังแต่การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพิ่ม
ศักยภาพของบุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามท่ีต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่ง
บุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

 ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
ก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และ
พยากรณ์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านก าลังคน เพื่อน าไปสู่การก าหนดกลวิธีท่ีจะให้ได้ก าลังคนใน
จ านวนและสมรรถนะท่ีเหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาท่ีต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคน
เหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ท้ังนี้เพื่อธ ารงรักษาก าลังคนท่ีเหมาะสมไว้กับองค์กรอย่าง
ต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ใน
คู่มือการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผน
ทรัพยากรมนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดไว้ล่วงหน้า
เพื่อเป็นแนวทางส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเปูาหมายท่ีก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบใน
การวิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพื่อน าไปสู่การก าหนดวิธีการท่ีจะให้ได้
ก าลังคนท่ีมีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยท่ัวไป การมีจ านวนและคุณภาพท่ีจะ
ปฏิบัติงานในเวลาต้องการ  เป็นกระบวนการท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังท่ีเหมาะสม และ
คัดเลือกท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อปฏิบัติงานได้
บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการท่ีจะให้ได้มาซึ่งทรัพยากร
มนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลัง
นั้นเป็นการระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ 
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3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

   (1) แนวคิดเร่ือง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากร
ภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ท่ีเน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย 
กระจายอ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพท่ีชัดเจน อีกท้ังยังได้ก าหนดให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละ
ประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง ดังนี้ 

- ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ี
เน้นการใช้ความรู้ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานท่ีเกี่ยวข้องกับการก าหนด
นโยบายหรือลักษณะงานท่ีมีความต่อเนื่องในการท างานมีอ านาจหน้าท่ีในการส่ังการบังคับบัญชา 
ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับช้ันก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการ

กอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานท่ีบรรจุแต่งต้ังเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิ

ปริญญาตร ี
- สายงานท่ัวไปได้แก่ สายงานท่ีบรรจุแต่งต้ังเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่า

ปริญญาตร ี
- ลูกจ้างประจ า : ปฏิบัติงานท่ีต้องใช้ทักษะและประสบการณ์ จึงมีการจ้าง 

ลูกจ้างประจ าต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ  โดยไม่มีการก าหนดอัตราขึ้นมาใหม่  หรือก าหนด
ต าแหน่งเพิ่มจากท่ีมีอยู่เดิมและให้ยุบเลิกต าแหน่ง หากต าแหน่งท่ีมีอยู่เดิมเป็นต าแหน่งว่า มีคนลาออก  
หรือเกษียณอายุราชการ โดยก าหนดเป็น ๓ กลุ่ม  ดังนี้  

- กลุ่มงานบริการพื้นฐาน  
- กลุ่มงานสนับสนุน 
- กลุ่มงานช่าง 

- พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมีก าหนด 
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและส้ินสุดท่ีแน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะส้ัน หลักเกณฑ์การ
ก าหนดพนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้างเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล 
ประเภทสามัญ ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ
โครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2562 ด้วยบริบท 
ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างท่ัวไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 
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   (2) แนวคิดเร่ืองการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจน
การก าหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล
มากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ ก าหนดสายงานท่ีสอดคล้องกับหน้าท่ีความรับผิดชอบมากท่ีสุด พร้อมท้ังเอื้อต่อ
การบริหารทรัพยากรบุคคล อันได้แก่  การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
เป็นต้น ท้ังนี้องค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติ
ท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพื่อให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดย
ให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพท่ีเหมาะสมกับหน้าท่ี
ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - ส านักปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และ
แต่งต้ังให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด ส่วนใหญ่จะ
เน้นท่ีเรื่องการวางแผน  นโยบาย อ านวยการทั่วไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการ
บรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่ง
สามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และ
แต่งต้ังให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นท่ีเรื่อง
การเงิน  การบัญชี  การพัสดุ  การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงาน
ได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และ
แต่งต้ังให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นท่ี
เรื่องสายงานช่าง  การก่อสร้าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการ
บรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่ง
สามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

ข้าราชการหรือพนกังาน
สว่นท้องถิ่น พนกังานครู
และบคุลากรทางการ
ศึกษา จ านวน  13 คน  

คิดเป็น 
65.52% 

ลกูจ้างประจ าจ านวน  2  
คน  คิดเป็น 
6.90% 

พนกังานจ้างตามภารกิจ 
จ านวน  7  คน  คิดเป็น 

24.14% 

พนกังานจ้างทัว่ไป 
จ านวน  1  คน  คิดเป็น 

3.45% 

แผนภูมอัิตราก าลัง 
แสดงสัดส่วนของบุคลากรในสังกัด อบต.โคกช้าง 
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 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิ
การศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ังให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารง
ต าแหน่งในกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนา
การศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น  ภูมิปัญญา  การบริการสาธารณ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ใน
การบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละ
ต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 - กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา 
ท่ีใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ังให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม  ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเรื่องการวางรักษาพยาบาล  ให้การบริการสาธารณสุข 
อนามัยส่ิงแวดล้อม การบริการสาธารณ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
เพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงานจ าเป็นต้องสร้าง

กระบวนการรวบรวมข้อมูลท่ีสะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติ
เชิงเวลาคือ มิติข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคตดังตาราง 

 
จากไดอะแกรมที่แสดงเบ้ืองต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของ

องค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้อง
อาศัยการผสมผสานและความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติ ท่ียืนยันตรงกัน 
เช่นเดียวกันกับ American Academy of Political and Social Science ท่ีได้ให้ความเห็นว่า “การ
จัดสรรอัตราก าลังนั้นควรค านึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี้ 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 

                              

                    

                                       

                                

        

       

           

        

•                         

                          

                            

         

•              Issues              

                               

                  360      

•                           

                 

•                             

              

•                       

                       FTE 

•                           

                          

                          

                  

•                        

                         

          Drivers 



7 
 

 
  เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning 

Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตราก าลัง ในองค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง ท่ีมีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective : เพื่อให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโคกช้าง บรรลุผลตามพันธกิจท่ีต้ังไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการ
ด าเนินการ โดยจะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่
อย่างไร หากงานท่ีท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้
ปรับเปล่ียนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การ
จัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปล่ียนแปลงไป ท้ังนี้เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคน
ให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต การ 

วางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการ
รักษาพยาบาล  มีคุณวุฒิการศึกษา ด้านการพยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ  
จะบรรจุให้ด ารงต าแหน่ง ในส่วนของกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม เพื่อแก้ไขปัญหา และบริการ
สาธารณสุขให้กับประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างท่ัวถึง เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure : เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าท่ีเข้ามาร่วม
ในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในส่วนนี้จะค านึงการ
จัดสรรประเภทของพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโคกช้าง  ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งท่ีก าหนดในปัจจุบันมีความ
เหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปล่ียนลักษณะการก าหนดต าแหน่ง เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง  ได้ก าหนดอัตราก าลัง
ในแต่ละส่วนราชการประกอบด้วย หัวหน้าส่วนราชการ 1 อัตรา ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าท่ี
บังคับบัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละงานซึ่ง 

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

 FTE (Full Time 

Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 

Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  
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ก าหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานท่ัวไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญา
ตรี ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างท่ัวไป  ตามล าดับ  การก าหนดในล าดับช้ัน
เพื่อสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ท่ีแต่ละ
ต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE) : เป็นการน าข้อมูลเวลาท่ีใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดี
ก่อนจะค านวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานส่วนต าบลลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระงานท่ีต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

 
o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 

 ลักษณะความเช่ียวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนต าบล 
โคกช้าง 

 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบท่ีต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทน
ด้วยสายงานอื่นท่ีเหมาะสมกว่าได้ 

 การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานท่ีเกิดขึ้นแต่ละส่วนราชการ มาเพื่อวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และ
ค านวณระยะเวลาท่ีเกิดขึ้น โดยองค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลา
ปฏิบัติราชการ  ดังนี้ 

จ านวนวันปฏบิัตริาชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏบิัตริาชการ  
แทนค่า   230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาท ี

 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 

2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ช่ัวโมง 

3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ช่ัวโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ช่ัวโมง 

4. 82,800 คือ ใน 1 ช่ัวโมง มี 60 นาที  ดังน้ัน 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 
 

 กระจกด้านที่ 4 Driver : เป็นการน าผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบล
โคกช้าง (ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง) มายึดโยงกับจ านวน
กรอบก าลังคนท่ีต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยเน้นท่ีการปฏิบัติงาน 
การบริหารราชการ สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลโคก
ช้าง  (การตรวจประเมิน LPA)  
 

กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues : น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา 
อย่างน้อยใน 3 ประเด็นดังนี้ 
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ประเด็นเร่ืองการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการ
และการแบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หาก
ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝุาย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็น
ระดับหัวหน้าส่วนราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอื่น ซึ่งองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโคกช้าง พิจารณาทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความ
เหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 5 ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักปลัด กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม และ กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม  

ประเด็นเร่ืองการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบล 
โคกช้างเป็นองค์กรท่ีมีข้าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบ
อัตราก าลังท่ีจะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ท้ังนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับ
ต าแหน่งอัตราก าลังท่ีเหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งท่ีจะเกษียณอายุออกไป เพื่อให้สามารถมีบุคลากร
ปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถคาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้า
เกี่ยวกับก าลังคนได้ 

มุมมองของผู้มีส่วนเก่ียวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลท่ีได้มา
จากแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการซึ่งประกอบด้วยไปด้วย  นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง  ปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลโคกช้าง และหัวหน้าส่วนราชการ ท้ัง 5 ส่วนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร
หรือหัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง  เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมอง
ของของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่าง
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking : เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขนาดเดียวกัน  พื้นท่ีใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  องค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน และองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองหว้า  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลท้ังสองแห่ง  เป็นหน่วยงานท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ี
ติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้านประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท ในลักษณะเดียวกัน 
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  จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้างองค์การ
บริหารส่วนต าบลยางนอน  และ องค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระ  ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมี 
ประชากร  ขนาดใกล้เคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพื้นท่ีติดต่อกัน  จะพบว่า 
การก าหนดอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลท้ังสองแห่ง มีอัตราก าลังไม่แตกต่างกันเท่าไรนัก ดังนั้น
ในเรื่องของการก าหนดต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับท้ังสอง หน่วยงานแล้ว  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ประจ าปีงบประมาณ  2564 – 2566  ขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง  จึงยังไม่มีความจ าเป็นต้อง
ปรับเกล่ียต าแหน่ง  ลดต าแหน่ง  หรือเพิ่มต าแหน่งแต่อย่างใด  และ จ านวน ปริมาณคนท่ีมีอยู่ขณะปัจจุบัน  
สามารถท่ีจะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ ส่วนต าแหน่งท่ียังว่างไม่มีคนครอง องค์การบริหารส่วน
ต าบลโคกช้าง ได้ขอใช้บัญชีจากการสอบของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  และคาดการณ์ว่า ใน
ปีงบประมาณ  2564 – 2566  ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี จะได้พนักงานส่วนต าบลจากการสอบ และท า
ให้พนักงานส่วนต าบล เพิ่มข้ึน สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   

 

3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6 
 

  องค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้างไดแตงต้ังคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปประจ าป
งบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6  ซึ่งประกอบดวย นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเปนประธาน ปลัด 
องค์การบริหารส่วนต าบล  หัวหนาสวนราชการเปนกรรมการ  มีนักทรัพยากรบุคคล เปนกรรมการและ
เลขานุการ  จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
         3.2.1 วิเคราะหภารกิจ  อ านาจหนาท่ีความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโคกช้าง ตามกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอื่นให
สอดคล้องกับแผนพัฒนา  เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนา
ต าบล นโยบายผูบริหารและสภาพปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง  เพื่อให้การด าเนินการของ
เทศบาลต าบลปากชม บรรลุผลตามพันธกิจท่ีต้ังไว้จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่างๆ ให้
เหมาะสมกับเปูาหมายและการด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานท่ีท าอยู่ไม่
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ตรงกับภารกิจในอนาคตต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปล่ียนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึง
งานปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรอัตราก าลังบางส่วนราชการเปล่ียนแปลงไป 
ท้ังนี้ เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 

 3.2.2 ก าหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อ
รองรับภารกิจ ตามอ านาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล ได
อยา่งมีประสิทธิภาพและตอบสนอง ความตองการของประชาชน 
        3.2.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน า
ประเด็นค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุดก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของ
กลุ่มงานต่างๆ โดยในส่วนนี้จะค านึงถึง 
         3.2.3.1 การจัดระดับช้ันงานท่ีเหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนด
ระดับช้ันงานในแต่ละประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับช้ันงานเป็นไปอย่างประหยัด
และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
         3.2.3.2 การจัดสรรประเภทบุคลากรส่วนท้องถิ่น (พนักงานส่วนต าบล  พนักงาน
ครู  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดสรรประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบ
ต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังของพนักงาน ส่วน
ต าบล พนักงานครู ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจ ารณาว่าต าแหน่งท่ี
ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปล่ียนแปลงลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพื่อให้การ
ท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละส่ี
สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 

 3.2.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูล
เวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อ
บุคคลจริงโดยสมมุติฐานว่า งานใดท่ีต้องมีกระบวนการและต้องใช้เวลามากโดยเปรียบเทียบ ย่อมต้องใช้
อัตราก าลังคนมากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย 
งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น 
การค านวณเวลาท่ีใช้ในกรณีภาคราชการส่วนท้องถิ่นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative 
Information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลท่ีใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือน
ภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการต้องพิจารณาปริมาณ
งาน ลักษณะงานท่ีปฏิบัติมีภารกิจท่ีสอดคล้องกับหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานท่ี
ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะงานเป็นโครงการพิเศษ หรือของหน่วยงานอื่น ก็ไม่มีความจ าเป็นต้องมาใช้
ประกอบพิจารณาด้วย 

     3.2.5 การวิเคราะห์ผลงานท่ีผ่านมาเพื่อประกอบการก าหนดอัตราก าลังเป็นการน า 
ผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังท่ี
ต้องใช้ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยมีสมมุติฐานว่า หากผลงานท่ีผ่านมา
เปรียบเทียบกับผลงานปัจจุบันและในอนาคตแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจจะต้องมีแนวทางในการ
พิจารณา แนวทางในการก าหนด/เกล่ียอัตราก าลังใหม่ เพื่อให้เกิดการท างานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุน
การท างานตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
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      3.2.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความ
คิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่าง
น้อย 3 ประเด็นดังนี้ 
        3.2.6.1 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุเป็นจ านวนมาก ดังนั้น อาจจะต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังท่ี
จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ท้ังนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งท่ี
เหมาะสมข้ึนทดแทนต าแหน่งท่ีเกษียณอายุไป เป็นต้น 
        3.2.6.2 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าท่ีภายในส่วน
ราชการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ 
อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
     3.2.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอื่นๆ กระบวนการนี้
เป็นกระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานท่ีมีลักษณะงานใกล้เคียงกัน  เช่น การเปรียบเทียบ
กรอบอัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าท่ีในองค์การบริหารส่วนต าบล ก. และงานการเจ้าหน้าท่ีในองค์การ
บริหารส่วนต าบล ข. ซึ่งมีหน้าท่ีรับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมุติฐานว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่
ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกัน 
     3.2.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

 

4. สภาพปญัหาของพืน้ที่และความต้องการของประชาชน 
 

  องค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง ต้ังอยู่เลขท่ี 88 หมู่ท่ี ๕  บ้านหนองบอน ต าบลโคกช้าง  
อ าเภอเดิมบางนางบวช  จังหวัดสุพรรณบุรี  แยกจากถนนทางหลวงแผ่นดิน  หมายเลข  ๓๔๐  มาตามถนน
สายหัวเกาะ - หนองกรด และถนนสายสามเอก – ริ้วกรูด อยู่ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอเดิมบางนางบวชไปทาง 
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ ๑๔ กิโลเมตร ห่างจากอ าเภอเมืองจังหวัดสุพรรณบุรีประมาณ ๖๘ 
กิโลเมตร 

องค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง  มีเนื้อท่ีท้ังหมดประมาณ  ๔๒ ตารางกิโลเมตร  หรือ  
ประมาณ  ๒๖,๒๕๐  ไร่  ลักษณะพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีลุ่มและบางส่วนเป็นท่ีดอน  มีแหล่งน้ าธรรมชาติเป็น
บึงธรรมชาติ  ซึ่งได้แก่  บึงสามเอก  บึงหนองกลับ  คลองสุพรรณ  ร. 2  และบึงหนองหมี  มีคลองส่ง
ชลประทานน้ าสายเจ็ดอาร์และแปดอาร์ และคลองระบายน้ าชลประทาน 5 ร. 4 ซ.  เป็นแหล่งน้ าเพื่อ
การเกษตร  และมีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 

  ทิศเหนือ ติดต่อกับ  ต าบลดงคอน  อ าเภอสรรคบุรี    จังหวัดชัยนาท 
  ทิศใต้  ติดต่อกับ  ต าบลทุ่งคลี    อ าเภอเดิมบางนางบวช   จังหวัดสุพรรณบุรี 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ  ต าบลพักทัน   อ าเภอบางระจัน   จังหวัดสิงห์บุรี 
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ  ต าบลเดิมบาง  อ าเภอเดิมบางนางบวช   จังหวัดสุพรรณบุรี 
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และมีจ านวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง เต็มท้ังหมู่บ้าน  จ านวน ๑๐ หมู่บ้าน คือ 

หมู่ท่ี  ๑ บ้านสามเอกใต้ 
หมู่ท่ี  ๒ บ้านห้วยหวาย 
หมู่ท่ี  ๓ บ้านเจ็ดอาร์ 
หมู่ท่ี  ๔ บ้านหนองตาแก้ว 
หมู่ท่ี  ๕ บ้านหนองบอน 
หมู่ท่ี  ๖ บ้านหนองกรด 
หมู่ท่ี  ๗ บ้านใหม่คันคลอง 
หมู่ท่ี  ๘ บ้านริ้วกรูด 
หมู่ท่ี  ๙ บ้านหนองกลับ 
หมู่ท่ี  ๑๐ บ้านสามเอกเหนือ 

  

เพื่อให้การวางแผนอัตราก าลัง  3  ปี  ขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง มีความ
เหมาะสมกับภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง  โดยสามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  ดังนั้นจึงมีการวิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพื้นท่ี ท่ีรับผิดชอบและความต้องการของ
ประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถิ่น  5 ปี  ประจ าปี  2564 – 2566 โดยแบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ เพื่อสะดวก
ในการด าเนินการแก้ไขให้ตรงกับความต้องการประชาชนอย่างแท้จริง ดังนี้ 
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  1.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  ๑.๑ การคมนาคมขนส่งระหว่างหมู่บ้านไม่สะดวก ถนนเป็นถนนดิน ลูกรัง  
        ผิวจราจรเป็นหลุมเป็นบ่อ 
  ๑.๒ ปัญหาการมีโทรศัพท์สาธารณะไม่เพียงพอ 
  ๑.๓ ไฟฟูาสาธารณะไม่เพียงพอ 
  ๑.๔ ปัญหาน้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภค 
   ความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
         1.1  ขุดลอกคู คลอง, สร้างสะพาน  ถนนคสล. ,  วางท่อระบายน้ า 
         1.2  องค์การโทรศัพท์สาธารณะให้เพียงพอทุกหมู่บ้าน  
         1.3  ติดต้ังไฟฟูาสาธารณะเพิ่มข้ึน 
         1.4  ปรับปรุงซ่อมแซมถนนลูกรัง หินคลุกและปรับปรุงผิวถนนลาดยาง 
         1.๕  ให้มีการขยายเขตโทรศัพท์ภายในหมู่บ้านให้ท่ัวถึง 
         1.๖  ซ่อมแซมถนนลูกรัง,ถนนเพื่อการเกษตรที่ช ารุด และเดินทางไม่สะดวก 
   

  2.  ด้านเศรษฐกิจ  
             2.1  การประกอบอาชีพในหมู่บ้าน 
                  - ปัญหาการขาดการรวมกลุ่มอาชีพ 
    - ปัญหาผลผลิตราคาตกต่ า 

  - ปัญหาการพัฒนาอาชีพเสริมในกลุ่มสตรี  แม่บ้าน  ผู้ว่างงาน 
  - ปัญหาค่าครองชีพต่ าของประชาชนในหมู่บ้าน 
  - ปัญหาขาดความรู้และโอกาสในการประกอบอาชีพ 
 ๒.๒  ขาดความรู้ทางด้านเทคโนโลยีและการพัฒนาเกษตรกร 
 

   ความต้องการด้านเศรษฐกิจ 
        2.1  สนับสนุนการฝึกอบรมและส่งเสริมกลุ่มอาชีพและกลุ่มแม่บ้าน 
        2.2  ฝึกอบรมความรู้  ด้านวิชาการ และการศึกษาดูงานเพื่อส่งเสริมอาชีพกลุ่ม 

       เยาวชน 
        2.3  สนับสนุนเงินทุนพร้อมอุปกรณ์ในการส่งเสริมอาชีพอุตสาหกรรมใน 

       ครัวเรือน 
        2.4  ให้ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเกี่ยวกับการเกษตรแผนใหม่ 
        2.5  ส่งเสริมการปลูกพืชหมุนเวียนในนาข้าว          

 

3. ด้านสังคม – การศึกษา  
 ๓.๑  ปัญหาด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
 ๓.๒  ปัญหาด้านการศึกษาของเยาวชนที่มีฐานะยากจน ขาดโอกาสในการศึกษ 

         และการศึกษานอกระบบ 
 ๓.๓  ปัญหาการส่งเสริมและพัฒนาสตรี เด็ก  เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการด้อย 
             โอกาสท่ีถูกทอดท้ิง 

๓.๔  ปัญหาด้านการมั่วสุมของวัยรุ่น 
             3.๕  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
             3.๖  ปัญหาด้านความเข้มแข็งของชุมชน 
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 ๓.๗  การปูองกันโรคติดต่อ  ยุงลาย  โรคเอดส์  และสุขอนามัยของประชาชน 
 

   ความต้องการด้านสังคม 
         3.1  การรณรงค์ปูองกันโรคเอดส์ 
         3.2  สนับสนุนและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น  
         3.3  ส่งเสริมกิจกรรมประเพณีต่างๆ ในท้องถิ่น รวมท้ังวันส าคัญของชาติ 
         3.4  สนับสนุนกิจกรรมเกี่ยวกับการกีฬาต าบลทุกประเภท 
         3.5  การควบคุมการปูองกันโรคไข้เลือดออก  
         3.๖  ส่งเสริมสุขภาพเด็ก สตรี และคนชรา 
         3.๗  อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด และสารเสพติดแก่เด็ก เยาวชน และ 

       นักเรียน 
         3.๘  จัดอบรมคุณธรรมและจริยธรรมให้กับนักเรียนในต าบลโคกช้าง 
         3.๙  สนับสนุนการฝึกอบรม อปพร. 
 

4. ด้านการเมือง - การบริหาร   
 ๔.๑  ความจ าเป็นด้านบุคลากรท่ีมีความรู้ในการพัฒนาชุมชน 
 ๔.๒  ปัญหาผู้น าชุมชน  และประชาชนขาดความเข้าใจในการบริหารงานของ 

              องค์การบริหารส่วนต าบล   
          4.๓  ปัญหาประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครอง 
          4.๔  ปัญหาการขาดความร่วมมือในการมีส่วนร่วมของประชาชนกับองค์การ 
                                       บริหารส่วนต าบลในกิจกรรมต่างๆ องค์การบริหารส่วนต าบล 

 ๔.๕  ขาดแคลนเทคโนโลยี การรับรู้ข่าวสารที่ทันสมัย 
 ๔.๖  รายได้และงบประมาณไม่เพียงพอแก่การพัฒนา 
 4.7  พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  ตองปรับปรุง  
             กระบวนการท างานใหตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยาง 
             รวดเร็ว 
 

   ความต้องการด้านการเมืองการบริหาร 
         4.1  การจัดฝึกอบรมพนักงาน ลูกจ้างให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน 
         4.2  การจัดกิจกรรม อบต. เคล่ือนท่ีทุกหมู่บ้านในการให้บริการประชาชน 
         4.3  การจัดท าแผนท่ีภาษีในการจัดเก็บรายได้ของ อบต.    
         4.4  การจัดให้มีการศึกษาดูงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 

 

5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 ๖.๑  ปัญหาฝุุนละอองข้าวฟุูงกระจายจากถนนภายในต าบล 
 ๖.๒  คลองต้ืนเขิน  มีวัชพืชขึ้นปกคลุมท าให้การระบายน้ าไม่สะดวก 
 ๖.๓  ปัญหากล่ินเหม็นจากฟาร์มเล้ียงหมูเล้ียงไก่ 
 ๖.๔  ปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณะประโยชน์ 
 ๖.๕  ปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอย 
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   ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
           5.1  จัดให้มีเตาเผาขยะ 
           5.2  การจัดหาภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
           5.๓  การก าจัดวัชพืชข้างถนนสายต่างๆ 
           5.๔  การรณรงค์รักษาความสะอาดท่ีสาธารณะและท่ีอยู่อาศัยในวันส าคัญต่างๆ 
           5.๕  การเผยแพร่ประชาชาสัมพันธ์ และรณรงค์ให้ความรู้แก่ประชาชนในการ 

       อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
           5.๖  การปลูกต้นไม้สองข้างทางตามแนวถนนหรือท่ีสาธารณะ 
           5.๗  การรณรงค์ไม่ปล่อยน้ าเสียลงแม่น้ าล าคลอง 
 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 การจัดท าแผนอัตราก าลังและการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้างนั้น  
ได้พิจารณาสรุปรูปแบบและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลังตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี  
ประจ าปี 2564 – 2566 ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของต าบลโคกช้าง
คือ “การบริหารก้าวหน้า รักษาสิ่งแวดล้อม พร้อมน าตามหลักธรรมาภิบาล สร้างสัมพันธ์ชุมชน อยู่บน
พื้นฐานความพอเพียง” ประกอบนโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร โดยเน้นการพัฒนาคุณภาพผลผลิต ทาง
การเกษตรและการแปรรูปรวมทั้งผลิตภัณฑ์ (เพื่อการบริโภคภายในประเทศและเพื่อการส่งออก)  ยกระดับ
คุณภาพชีวิต  สร้างความปลอดภัยชีวิตและทรัพย์สิน  การส่งเสริมการกีฬา  การขยายโอกาสในการศึกษา
และการเปล่ียนแปลงด้านการบริหารเพื่อประโยชน์ของประชาชน  ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน
มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ การร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ให้เป็นไป
ตามความจ าเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด  การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพื่อ
แก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น  เพื่อให้ต าบลโคกช้างเป็นเมืองท่ีน่าอยู่ ตลอดไป  ส าหรับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของต าบลโคกช้าง  ได้ก าหนดไว้ 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 

  ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
- การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารและการมีส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาล 
- การพัฒนาการให้บริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

  ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาด้านความเข้มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจชุมชน 
- พัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดี แก้ไขปัญหาความยากจน ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
  พึ่งตนเองได้ 

   - ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพการเพิ่มผลผลิตให้กับประชาชน 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาด้านการคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการและ 

ส่ิงแวดล้อม 
- มีโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคท่ีดีและเกิดประโยชน์กับประชาชน 
  อย่างสูงสุด 
- มีการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

  ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาด้านการปูองกันบรรเทาสาธารณภัยและยาเสพติด 
- เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การปูองกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย  
- การแก้ไขปัญหายาเสพติดและนโยบายของรัฐ 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การพัฒนาด้านการศึกษา สาธารณสุข การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
                    ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมท้องถิ่น 

- การส่งเสริมการศึกษาของเด็กเยาวชนประชาชนอย่างท่ัวถึง 
- การส่งเสริมและสนับสนุนการระงับและปูองกันโรคติดต่อ และงานสาธารณสุข 
- การใหป้ระชาชนมีสุขภาพอนามัยท่ีดีและส่งเสริมการกีฬาของต าบล 
- การสร้างความตระหนักการอนุรักษ์คุณค่าทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 

 การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติ  
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  ท้ังนี้เพื่อให้ทราบว่า
องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นท่ีให้ตรงกับความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูก
ก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542   ดังนี้ 

 

  ๑.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี ้
 ๑)  จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก(มาตรา ๖๗(๑) ) 
 2)  ให้มีน้ าเพื่อการบริโภคและการเกษตร (มาตรา  ๖๘ (๑) ) 
 3)  ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่าง (มาตรา ๖๘(๒) ) 
  ๒.  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้  
 ๑) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ  (มาตรา  ๖๗ (๖) ) 
 ๒) ส่งเสริมกิจกรรมประชาคม  การกีฬา  การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณ 
  (มาตรา  ๖๘(๔)  ) 
 ๓) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา  ๖๘ (๗) ) 
 
  ๓.  ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการักษาความสงบเรียบร้อย  ภารกิจที่ 

     เก่ียวข้องดังนี้ 
 ๑)  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  (มาตรา  ๖๘) ) 
 ๒)  การปูองกันโรคติดต่อ (มาตรา  ๖๗) (๓) 
  ๔. ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว   

    มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
 ๑)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา ๖๘ (๖) ) 
 ๒)  สนับสนุนส่งเสริมสถานท่ีท่องเท่ียวในท้องถิ่น  (มาตรา  ๖๘ (๑๒) ) 
 ๓)  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร  และกิจการสหกรณ์ (มาตรา  ๖๘ (๕) ) 
  ๕. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   

    มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 ๑)  คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
  (มาตรา๖๗ (๗) ) 
 ๒)  รักษาความสะอาดและถนน ทางน้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะรวมท้ังก าจัดขยะ           
      มูลฝอยและส่ิงปฏิกูล (มาตรา  ๖๗ (๒) ) 
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๖.  ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง   
     ดังนี้ 

 ๑)  บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดี                   
      ของท้องถิ่น (มาตรา ๖๗ (๘) ) 
       ๒)  ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม (มาตรา  ๖๗ (๕) ) 
  ๗.  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ                        

     และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
 ๑)  สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น 
 ๒)  สนับสนุนให้ค าปรึกษาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน 
 

   ภารกิจท้ัง 7 ด้านตามท่ีกฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล  
สามารถจะแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง   ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชน ในเขตพื้นท่ีประกอบด้วยการด าเนินการ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโคกช้าง  จะต้องสอดคล้องกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  
แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลโคกช้าง  เป็นส าคัญ 
 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน  เ ป็ น ก า ร
ประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด   อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อ
การพัฒนาด้านต่างๆ ของท้องถิ่น รวมท้ังการวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อนของท้องถิ่น อันเป็นสภาวะแวดล้อม
ภายในท้องถิ่น ซึ่งท้ังหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน โดยเป็นการตอบค าถามว่า   
“ปัจจุบันท้องถิ่นมีสถานภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน”  ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงาน
ในอนาคตต่อไป ท้ังนี้ โดยใช้เทคนิค  SWOT analysis  การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่จุดแข็ง 
(Strength - s) จุดอ่อน (Weak- W) และปัจจัยภายนอกได้แก่โอกาส  (Opportunity-O) และอุปสรรค 
(Threat-T) เป็นเครื่องมือ 
 

  ปัจจัยภายใน 
ประกอบด้วยปัจจัยด้านต่างๆ ท่ีต้องน ามาพิจารณา 
»   ด้านการบริหาร ได้แก่ การแบ่งส่วนราชการ การวางแผน การประสานงาน การมอบ

อ านาจ การก ากับดูแล เป็นต้น 
»   ระเบียบ กฎหมาย 
»   บุคลากร  ได้แก่ อัตราก าลัง คุณภาพ วินัย ทัศนคติ พฤติกรรม เป็นต้น 

  »  งบประมาณ รวมท้ังความช่วยเหลือต่างๆ   
  »  ระบบฐานข้อมูล 

»  การประสานงาน/การอ านวยการ/ ความร่วมมือจากภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
    »  ทรัพยากร เครื่องมือและอุปกรณ์ในการท างาน 
  

  การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength =S)   เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานมีส่วนดี   
ความเข้มแข็ง  ความสามารถ ศักยภาพ ส่วนท่ีส่งเสริมความส าเร็จซึ่งจะพิจารณา ในด้านต่าง ๆ 
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  การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness=w)  เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงาน  มีส่วน
เสีย  ความอ่อนแอ  ข้อจ ากัด ความไม่พร้อม ซึ่งจะพิจารณาในด้านต่างๆ เช่นเดียวกับการวิเคราะห์จุดแข็ง 
 

  ปัจจัยภายนอก 
  ประกอบด้วย 
  » ด้านการเมือง รวมถึงระดับความขัดแย้ง และกลุ่มผลประโยชน์ 
  »  ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่เศรษฐกิจในเขตพื้นท่ี (เช่นผลผลิต  รายได้  รายจ่าย  การออม  
การลงทุน การใช้ท่ีดิน แรงงาน ) การเกษตรกรรม การพาณิชยกรรม การคลัง 
  »  ด้านสังคม 
  » นโยบายรัฐบาล/กฎหมาย 
  »  เทคโนโลยี 

 

การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity=O)  เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกว่ามี 
สภาพเป็นเช่นไร เหตุการณ์สถานการณ์ของโลก ของประเทศ ของจังหวัด และของอ าเภอท่ีเกิดขึ้นจะส่งผล
ต่อท้องถิ่นอย่างไร      มีการเปล่ียนแปลงใดท่ีเป็นประโยชน์ หรือเป็นโอกาสอันดีต่อท้องถิ่น โดยจะต้อง
พิจารณาท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยี 
 

  การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)  เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อม
ภายนอกท่ีเป็นอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม ก่อให้เกิดผลเสียหรือเป็นข้อจ ากัดต่อท้องถิ่น โดยจะต้องพิจารณา
ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยี  เช่นเดียวกับการวิเคราะห์โอกาส 
 

  ในการวิเคราะห์ Swot เชิงยุทธศาสตร์นั้น หน่วยหรือขอบเขตในการวิเคราะห์ ให้พิจารณา
จากเขตการปกครองขององค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นหลัก ดังนั้นส่ิงต่างๆ ท่ีเป็นประเด็นท่ีปรากฏหรือมีอยู่ใน
เขตการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะถือว่าเป็นปัจจัยภายในท่ีใช้ในการวิเคร าะห์  ส่วน
ประเด็นท่ีปรากฏหรือมีอยู่นอกเขตการปกครองขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะถือว่าเป็นปัจจัย
ภายนอก 

การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาตามหลัก  SWOT  ขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง 
เป็นรายด้านตามยุทธศาสตร์ พบว่า 
  1.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
   จุดแข็ง  (Strength  = S) 

1.1  มีเส้นทางในการคมนาคมท่ัวถึงในหมู่บ้านสามารถเช่ือมต่อกันได้ 
1.2  มแีหล่งน้ าส าหรับไว้ใช้ในการเกษตร 
1.3  มีระบบน้ าประปาไว้ส าหรับอุปโภคบริโภค 
1.4  มีไฟฟูา ในการอ านวยความสะดวกต่อการด ารงชีวิต   

   จุดอ่อน  (Weakness = W) 
  ๑.๑ การคมนาคมขนส่งระหว่างหมู่บ้านไม่สะดวก ถนนเป็นถนนดิน ถนนลูกรัง   
        และมีสภาพเป็นหลุมบ่อ ท าให้ไม่สะดวกโดยเฉพาะช่วงฤดูฝน 
  ๑.๒ ปัญหาการมีโทรศัพท์สาธารณะไม่คลอบคลุมท้ังพื้นท่ีในต าบล 
  ๑.๓ ไฟฟูาสาธารณะไม่เพียงพอ 
  ๑.๔ ปัญหาน้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภค เนื่องจากน้ าท่ีใช้ยังสะอาดไม่พอ 
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  โอกาส  (Opportunity = O) 
1.1 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่น โดยท่ีหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริม
และสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แกอ่บต.                  

1.2 หน่วยงานอื่น ๆ  เช่น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหาร 
     ส่วนจังหวัด กรมทางหลวงชนบทให้ การสนับสนุนงบประมาณในเส้นทาง  
     สายหลักท่ีต้องใช้งบประมาณจ านวนมากอย่างต่อเนื่อง  และงบประมาณใน 
     ด้านโครงสร้างอื่น ๆ  

 อุปสรรค หรือข้อจ ากัด  (Threat = T) 
1.1 ในการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก และ 

ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณใช้ระยะเวลาค่อนข้างนาน    

  2.  ด้านเศรษฐกิจ  

             จุดแข็ง  (Strength  = S) 
๑.๑ ต าบลโคกช้างมีพื้นท่ี ท่ีมีศักยภาพในการผลิตอาหาร ผลผลิตทางการเกษตร  
      พื้นท่ีมีความอุดมสมบูรณ์และเหมาะสมอย่างยิ่งในการเพาะปลูกข้าว  
1.2  มีระบบชลประทานท่ัวถึง สามารถพัฒนาไปสู่เกษตร อุตสาหกรรมและ 
      เกษตรปลอดภัยสามารถสร้างรายได้และเพิ่มมูลค่าผลิตผลทางการเกษตรที่มี 
      จ านวนมากในจังหวัดสุพรรณบุรี  
 

   จุดอ่อน  (Weakness = W) 
๑.1  พื้นฐานทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่อยู่ในภาคการเกษตร โดยเน้นแบบเชิงเด่ียว    
       จึงท าให้ส่งผลการผลิตและกลไกการตลาด 
1.2  แหล่งน้ าเพื่อใช้ในการเกษตรไม่เพียงพอต่อพื้นท่ีท าการเกษตร ระบบ 
       ชลประทานไม่ครอบคลุมในพื้นท่ี การบริหารจัดการน้ ายังไม่เพียงพอ 
1.3 พื้นท่ีต าบลโคกช้างบางส่วนเป็นท่ีราบลุ่มต่ า ประสบปัญหาน้ าท่วมขังในฤดู

ฝนท าให้พืชผลทางการเกษตรได้รับความเสียหาย 
1.4 ระยะทางของพื้นท่ีเพาะปลูกพืชกันดารและห่างไกลจากตลาด ท าให้ราคา

ตกต่ า ส่งผลประชาชนมีรายได้ไม่แน่นอน 
1.5 กิจกรรมภาคการเกษตรโดยรวมยังใช้สารเคมีเกินความจ าเป็นและก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน 
 

  โอกาส  (Opportunity = O) 
1.1  นโยบายของรัฐบาล ให้ความส าคัญกับการแก้ไข ปัญหาความยากจนและ 
       เศรษฐกิจในชุมชน/ครัวเรือน 
1.2  รัฐบาลให้ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับประชาคม 
       อาเซียน (AEC) 
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1.3  รัฐบาลให้ความส าคัญกับการลงทุนด้านขนส่งเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจและ 
 บรรเทาปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจ 

1.4  การขนส่งทางถนนมีบทบาทส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
1.5  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสุพรรณบุรีที่ส่งเสริมการท่องเท่ียว ,สนับสนุน   

 ด้านการเกษตรยั่งยืน,เมืองแห่งวัฒนธรรม,วิถีเศรษฐกิจพอเพียงและภูมิ     
 ปัญญา การศึกษามาตรฐานสากล 

อุปสรรค หรือข้อจ ากัด  (Threat = T) 

๑.๑ การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจเป็นปัญหาท่ีต้องได้รับความร่วมมือจากหลาย 
      ภาคส่วนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  
๑.๒ ภัยธรรมชาติท่ีไม่สามารถปูองกันได้ มีผลกระทบท าให้ผลผลิตท่ีได้ไม่คงท่ี 
      และเกิดภาวะขาดทุนสูง 
๑.๓ สภาวะเศรษฐกิจปัจจุบันท าให้การจัดสรรงบประมาณมีแนวโน้มลดลง ไม่ 
      เพียงพอต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
๑.๔ ปุ๋ยและยาก าจัดแมลงและวัชพืชยังต้องซื้อจากร้านค้าในราคาสูง ไม่มีการ 
      ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกร 
๑.๕ ขาดการสนับสนุนและส่งเสริมให้หลีกเล่ียงการใช้สารเคมีท่ีเป็นอันตรายต่อ 
      ผู้ใช้และสารตกค้างในผลผลิต 
๑.๖ ประชาชนขาดแหล่งเงินทุนในการสนับสนุนในการประกอบอาชีพ 
      เกษตรกรรม 
 

 

3. ด้านสังคม – การศึกษา  
             จุดแข็ง  (Strength  = S) 

๑.๑ ชุมชนมีวัฒนธรรม  ประเพณี  วิถีชีวิต และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็น 
      เอกลักษณ์ 
๑.๒ ต าบลโคกช้างเป็นต าบลท่ีมีความสงบ ร่มเย็น ประชาชนอยู่กันด้วยความ 
      ผาสุก ไม่มีปัญหาอาชญากรรมท่ีรุนแรง 
๑.๓ ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการศึกษาของลูกหลาน 
๑.๔ บุคลากรในองค์กรมีการพัฒนาส่งเสริมให้มีการศึกษาสูงขึ้น ท าให้น ากลับมา 
      พัฒนาท้องถิ่นในอนาคตได้ 
๑.๕ องค์กรมีแผนการฝึกอบรมบุคลากรท่ีเหมาะสมกับต าแหน่งเพื่อให้น าความรู้ 
      มาพัฒนาท้องถิ่นได้ 
 

   จุดอ่อน  (Weakness = W) 
 ๑.๑  มีการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนยังไม่ดี 
           เท่าท่ีควร 

๑.๒  บางหมู่บ้านยังขาดความเข้มแข็ง และขาดความสามัคคี 
 ๑.๓  เยาวชนที่มีฐานะยากจน ขาดโอกาสในการศึกษา  และการศึกษานอกระบบ 

๑.๔  ปัจจุบันวัยรุ่น หรือเยาวชน มักจะมีการมั่วสุมกัน 
             ๑.๕  การปูองกันโรคติดต่อ  ยุงลาย  โรคเอดส์  และสุขอนามัยของประชาชน 
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       ขาดความต่อเนื่อง 
๑.๖  การจัดเก็บข้อมูล จปฐ. ท่ีได้รับ ยังขาดประสิทธิภาพและความน่าเช่ือถือ 
       ไม่อยู่บนพื้นฐานของความจริง 

  โอกาส  (Opportunity = O) 

  ๑.๑  การแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติท่ีรัฐบาล 
         ส่งเสริม  และเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด โอกาสท่ีจะได้รับการ 
         สนับสนุนจึงมีมาก  
  ๑.๒  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วน 
        ร่วมในการพัฒนา ชุมชน หมู่บ้าน ส่งเสริมคุณภาพชีวิต ให้กับประชาชน 
  ๑.๓  ในพื้นท่ีต าบลโคกช้างมีโรงเรียนระดับมัธยมรองรับการศึกษาของเยาวชน 

อุปสรรค หรือข้อจ ากัด  (Threat = T) 

๑.๑  ประชาชนมีการแบ่งแยกเป็นกลุ่ม เป็นคณะมากขึ้น มีความขัดแย้ง ขาด 
       ความสามัคคีกัน ท าให้ยากต่อการพัฒนาหรือการมีส่วนร่วมกันในพื้นท่ี 
๑.๒  การแก้ไขปัญหาความยากจน เป็นการแก้ปัญหาท่ีต้องอาศัยความร่วมมือ 
       จากหลาย  ๆ  ภาคส่วนท่ีจะต้องประสานความร่วมมือกัน จึงจะเกิด 
       ผลสัมฤทธิ์ 
๑.๓  ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในอ านาจ หน้าท่ี  บทบาท  ขององค์กร 
       ปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้ขาดความร่วมมือในการพัฒนาด้านต่าง  ๆ  
 
 

4. ด้านการเมือง - การบริหาร   
             จุดแข็ง  (Strength  = S) 

๑.๑  มีโครงสร้างและการบริหารงานท่ีไม่ซับซ้อน มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  
       ครอบคลุมกลุ่มท้ังภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุนท่ีชัดเจน ท าให้มีความ 
       คล่องตัวในการบริหารงานและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
๑.๒  มีระเบียบข้ันตอนและมาตรฐานการปฏิบัติท่ีชัดเจน 
๑.๓  ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้างมีวิสัยทัศน์และนโยบายการ 
      พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานท่ีกว้างไกล เพื่อรองรับการเจริญเติบโต 
๑.๔  บุคลากรมีการพัฒนาส่งเสริมให้มีการศึกษาสูงขึ้น ท าให้น ากลับมาพัฒนา 
       ท้องถิ่นในอนาคตได้ 
๑.๕  บุคลากรในองค์กรจบการศึกษาระดับปริญญาตรีและปริญญาโท กว่า ๑๐  
       คน  ได้น าความรู้ความสามารถมาพัฒนาท้องถิ่นและเป็นก าลังส าคัญใน 
       อนาคต 
๑.๖  มีแผนการฝึกอบรมบุคลากรท่ีเหมาะสมกับต าแหน่งเพื่อให้น าความรู้มา 
       พัฒนาท้องถิ่นได้ 
๑.๗  บุคลากรมีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ มีการสร้างสมความรู้เป็น 
       เวลานานด้านการท างาน 
๑.๘  บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรสูง ท าให้เกิดการทุ่มเทกับงานและมีการ 
       บริหารงานอย่างต่อเนื่อง   
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   จุดอ่อน  (Weakness = W) 

๑.๒  รายได้และงบประมาณไม่เพียงพอแก่การพัฒนา 
๑.๒  ระบบการท างานในสายงานไม่ชัดเจน ท าให้บุคลากรในสายงานต่างๆ ไม่ได้  
       รับการสนับสนุนอย่างเหมาะสม 
๑.๓  บุคลากรขาดแรงจูงใจในการท างาน 
๑.๔  ผู้บริหารยึดหลักอุปถัมภ์มากกว่าคุณธรรม  ในอนาคตอาจท าใหข้าดแคลน 
       บุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถและทักษะในการท างาน  

  โอกาส  (Opportunity = O) 
  ๑.๑  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง  การบริหารราชการท่ีดี เป็น 
                                    ยุทธศาสตร์ทีร่ัฐบาลส่งเสริม  และเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 
  ๑.๒  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดแผนพัฒนาการฝึกอบรมในแต่ละ 
            ต าแหน่งงานอย่างต่อเนื่องเพื่อเป็นการพัฒนาบุคลากร 

อุปสรรค หรือข้อจ ากัด  (Threat = T) 

๑.๑  ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจ  เกี่ยวกับงานและกิจกรรมของ 
       องค์การบริหารส่วนต าบล  ท าใหข้าดความร่วมมือในการมีส่วนร่วมของ 
       ประชาชนกับองค์การ 
๑.๒  เกิดการโยกย้ายท่ีท างาน และการเปล่ียนสายงาน ท าให้การท างานขาด 
       ความต่อเนื่อง 

5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
             จุดแข็ง  (Strength  = S) 

๑.๑ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้างมีวิสัยทัศน์และนโยบายการ 
      พัฒนาแหล่งน้ าธรรมชาติ และแหล่งน้ าท่ีสร้างขั้น 
๑.๒ องค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้างมีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ี 
      สมบูรณ์ และได้รับการพัฒนาแหล่งน้ าอย่างต่อเนื่อง 
๑.๓ ประชาชนให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์และพัฒนาแหล่งน้ าธรรมชาติ  
      ตลอดจนอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 

   จุดอ่อน  (Weakness = W) 
 ๑.๑ การขยายพื้นท่ีทางการเกษตรมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๑.๒ การปลูกพืชเชิงเด่ียวของเกษตรกรท าให้เกิดปัญหาเรื่องดินและน้ า และ 
           ปัญหาจากการใช้สารเคมี 

 ๑.๓ ฝุุนละอองข้าวฟุูงกระจาย 
 โอกาส  (Opportunity = O) 
 ๑.๑  หน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องส่งเสริมและให้ค าแนะน าการท าการเกษตรแบบ 
           ผสมผสานแก่เกษตรกร 

อุปสรรค หรือข้อจ ากัด  (Threat = T) 

 ๑.๑  ประชาชนบางส่วนขาดความรู้ความเข้าใจ และขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ 
           ส่ิงแวดล้อม  และการหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ 



24 
 

 ๑.๒  หน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องส่งเสริมและให้ค าแนะน าการท าการเกษตรแบบ 
           ผสมผสานแก่เกษตรกร 

 

6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ 
                 

องค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง มีภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีต้องด าเนินการ ดังนี้            
  ภารกิจหลัก  

1. การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน 
2. การพัฒนาส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
3. การดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน 
4. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
5. การส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก คนพิการ และผู้สูงอายุ 
6. การปูองกัน ปราบปรามยาเสพติดและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด 
7. การส่งเสริมการเกษตรและอาชีพให้แก่ประชาชน 
8. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
9. ด้านการสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก เยาวชน คนชรา และด้อย

โอกาส 
      ภารกิจรอง       

1. การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
2. การส่งเสริมการเกษตรและอาชีพให้แก่ประชาชน  การสนับสนุนและส่งเสริม

อุตสาหกรรมในครัวเรือน       
3. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน 
5. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงานของ

ท้องถิ่น 
 
7. สรปุปญัหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 

  องค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางพนักงาน
ส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนดให้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วน
ราชการออกเป็น 5 ส่วน  ได้แก่ ส านักปลัด, กองคลัง, กองช่าง, กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม และกอง
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  โดยกรอบอัตราก าลัง  จ านวนท้ังส้ิน  29  อัตรา  

 องค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 5 ส่วน
ราชการ ได้แก่  

1) ส านักปลัด  
2) กองคลัง  
3) กองช่าง  
4) กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม  
5) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
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         ท้ังนี้ ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น จ านวนท้ังส้ิน 18  อัตรา 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน  1  อัตรา  ลูกจ้างประจ า  จ านวน  ๒  อัตรา  พนักงาน
จ้างตามภารกิจ  จ านวน  7  อัตรา พนักงานจ้างท่ัวไป จ านวน  ๑  อัตรา รวมก าหนดต าแหน่งเกี่ยวกับ
บุคลากรท้ังส้ิน จ านวน  ๒9  อัตรา  
 
8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

 

   จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง ท าให้มีภารกิจ อ านาจหน้าท่ีท่ี
จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับปัจจุบัน และตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ. ศ. ๒๕๔๒ โดยมีการ
ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 
 8.1  โครงสร้าง  องค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง  ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองท่ี
จะด าเนินการดังกล่าว โดยก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจ  และในระยะแรกการ
ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการท่ีจะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น  อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูป
ของงาน และในระยะต่อไป เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาเห็น
ว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาต้ังเป็นส่วนต่อไป โดยเริ่มแรกก าหนดโครงสร้างไว้ ดังนี้   
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

๑.  ส านักปลัด 
        -  งานบริหารทั่วไป 
        -  งานบริหารงานบุคคล 
        -  งานกิจการสภา อบต. 
        -  งานนโยบายและแผน              
        -  งานกฎหมายและคดี                   
        -  งานสังคมสงเคราะห์   
        -  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
        -  งานส่งเสริมการท่องเท่ียว  
        -  งานส่งเสริมการเกษตร          
๒.  กองคลัง  
        -  งานการเงิน   
        -  งานการบัญชี  
        -  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  
        -  งานทะเบียน ทรัพย์สินและพัสดุ 
        -  งานธุรการ 
 ๓.  กองช่าง 
        -  งานก่อสร้าง   
        -  งานออกแบบและควบคุมอาคาร   
        -  งานประสานสาธารณูปโภค 
        -  งานธุรการ  
๔.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
        -  งานอนามัยและส่ิงแวดล้อม   
        -  งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
        -  งานรักษาความสะอาด 
        -  งานธุรการ  
๕.  กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
        -  งานบริหารการศึกษา   
        -  งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและ 
           วัฒนธรรม 
        -  งานกิจการโรงเรียน 
        -  งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
        -  งานธุรการ  
 
 

๑.  ส านักปลัด 
        -  งานบริหารทั่วไป 
        -  งานการเจ้าหน้าท่ี 
        -  งานกิจการสภา อบต. 
        -  งานกฎหมายและคดี                   
        -  งานนโยบายและแผน           
        -  งานสังคมสงเคราะห์   
        -  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
        -  งานส่งเสริมการท่องเท่ียว  
        -  งานส่งเสริมการเกษตร          
๒.  กองคลัง  
        -  งานการเงิน   
        -  งานการบัญชี  
        -  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  
        -  งานทะเบียน ทรัพย์สินและพัสดุ 
 
๓.  กองช่าง 
        -  งานก่อสร้าง   
        -  งานออกแบบและควบคุมอาคาร   
        -  งานประสานสาธารณูปโภค 
         
๔.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
        -  งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
        -  งานอนามัยและส่ิงแวดล้อม   
        -  งานบริการการแพทย์ฉุกเฉิน 
         
๕.  กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
        -  งานบริหารการศึกษา   
        -  งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและ 
           วัฒนธรรม 
        -  งานกิจการโรงเรียน 
        -  งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
6.  หน่วยตรวจสอบภายใน 
        -  งานตรวจสอบภายใน 
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8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
        ให้องค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง  วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจท่ีจะ
ด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมี
เท่าใด เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 
จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และเพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ดังนี้ 

 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี  ๒๕64  -  ๒๕๖6 
 

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา  

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะเวลา                     

๓  ปี ข้างหน้า 
เพิ่ม / ลด 

หมายเหตุ 

๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 

ปลัด อบต.(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

รองปลัด อบต.(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับต้น) 1 ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) - 1 1 1 - - - ก าหนดเพิ่ม 

ส านักปลัด (๐๑) 
หัวหน้าส านักปลัด  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

 
 
๑ 

 
 

๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 

นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
นักจัดการงานทั่วไป (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ลูกจ้างประจ า         
นักการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
พนักงานขับรถยนต์ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงานทั่วไป 1 1 1 1    ว่าง 

รวม ๑1 ๑2 ๑2 ๑2 - - -  

กองคลัง  (๐๔) 
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

 
 
๑ 

 
 

๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

ว่าง 

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) 1 ๑ ๑ ๑ - - -  
เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 1 ๑ ๑ ๑ - - -  
ลูกจ้างประจ า         
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี  ๒๕64  -  ๒๕๖6 
 

 
 

ส่วนราชการ กรอบ
อัตรา 

ก าลังเดิม 

 
อัตราต าแหน่งที่คาดว่า

จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา                       
๓  ปี ข้างหน้า 

 
เพิ่ม / ลด 

 
หมายเหตุ 

๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 1 1 1 1     

รวม 7 7 7 7 - - -  

กองช่าง  (๐๕) 
 

ผู้อ านวยการกองช่าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 
 

๑ 

 
 
๑ 

 
 

๑ 

 
 
๑ 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

ว่างเดิม 

นายช่างโยธา  (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
นายช่างโยธา  (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   

รวม 4 4 4 4 - - -  

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  (๐๖) 
 

ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม                                        
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับต้น) 

 
 

1 

 
 
๑ 

 
 

๑ 

 
 
๑ 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
 

ว่างเดิม 
นักวิชาการสาธารณสุข 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

รวม   3 3 3 3 - - -  

กองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม (๐๘) 
 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและ 
วัฒนธรรม (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

 
 

 

๑ 

 
 
 

๑ 

 
 
 

๑ 

 
 
 

๑ 

 
 
 

- 

 
 
 

- 

 
 
 

- 

 
 
 

ว่างเดิม 
นักวิชาการศึกษา  (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
คร ูอันดับ คศ.1 ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป         
ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) 1 1 1 1     

รวม 5 5 5 5 -    
รวมทั้งสิ้น 30 31 31 31 - - -  
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9. ภาระค่าใชจ้า่ยเก่ียวกับเงนิเดอืนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน   

 
ระดับ จ านวน

ต าแหน่ง ทั้งหมด
 จ านวน (คน) เงินเดือน  (1) เงินประจ าต าแหน่ง (2) 2564 2665 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566

1 ปลัดอบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น) ต้น 1 1 584,880 48,000 1 1 1 - - - 17,160 26,400 20,640 650,040 676,440 697,080 
๒ รองปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น) ต้น 1 1 401,940 42,000 1 1 1  -  - - 15,060 15,060 15,060 459,000 474,060 489,120 

ส านักปลดัองค์การบรหิารสว่นต าบล  (01)
3 หวัหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ต้น 1 1 396,000 42,000 1 1 1 - - - 13,320 13,320 13,080 451,320 464,640 477,720 

(นักบริหารงานทั่วไป)
4 นักทรัพยากรบคุคล ชก. 1 1 356,160 - 1 1 1 - - - 13,320 13,080 13,440 369,480 382,560 396,000 
5 นักวเิคราะหน์โยบายและแผน ชก. 1 1 376,080 - 1 1 1 - - - 13,320 13,320 13,440 389,400 402,720 416,160 
6 นักจัดการงานทั่วไป ชก. 1 1 336,360 - 1 1 1 - - - 12,960 13,320 13,440 349,320 362,640 376,080 
7 นักพฒันาชุมชน ชก. 1 1 369,480 - 1 1 1 - - 13,080 13,440 13,320 382,560 396,000 409,320 
8 เจ้าพนักงานธรุการ ปง. 1 1 196,080 - 1 1 1  -  -  - 7,440 7,320 7,440 203,520 210,840 218,280 

ลูกจ้างประจ า
9 นักการ  - 1 1 147,960  - 1 1 1 - - - 5,760 6,000 8,640 153,720 159,720 168,360 

พนักงานจ้างตามภารกิจ
10 พนักงานขับรถยนต์  - 1 1 162,720 - 1 1 1  -  -  - 6,480 6,840 7,080 169,200 176,040 183,120 

พนักงานจ้างทัว่ไป
11 คนงานทั่วไป  - 1 1 108,000  - 1 1 1  -  -  - - - - 108,000 108,000 108,000 วา่งเดิม

กองคลงั (04)
12 ผู้อ านวยการกองคลัง ต้น 1  - 393,600 42,000 1 1 1  - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 วา่งเดิม

(นักบริหารงานการคลัง)
13 เจ้าพนักงานการเงินและบญัชี ปง. 1 1 115,440 - 1 1 1  - -  - 4,320 4,320 4,320 119,760 124,080 128,400 
14 เจ้าพนักงานพสัดุ  ปง. 1 1 140,400 - 1 1 1  - - - 6,240 6,120 6,000 146,640 152,760 158,760 

ลูกจ้างประจ า
15 นักวชิาการจัดเก็บรายได้  - 1 1 232,920 - 1 1 1   -  - 7,560 7,680 9,840 240,480 248,160 258,000 

พนักงานจ้างตามภารกิจ
16 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี  - 1 1 138,000 - 1 1 1  -  -  - - 5,520 5,760 138,000 143,520 149,280 วา่งเดิม
17 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธรุการ  - 1 1 150,600 - 1 1 1  -  -  - 6,120 6,360 6,600 156,720 163,080 169,680 
18 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพสัดุ  - 1 1 138,000 - 1 1 1  -  -  - 5,520 5,760 6,000 143,520 149,280 155,280 

กองชา่ง  (05)
19 ผู้อ านวยการกองช่าง ต้น 1 1 393,600 42,000 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 วา่งเดิม

(นักบริหารงานช่าง)
20 นายช่างโยธา ชง. 1 1 341,160 - 1 1 1  -  -  - 10,920 11,400 11,640 352,080 363,480 375,120 
21 นายช่างโยธา ปง./ชง. 1 0 297,900 - 1 1 1  - - - 9,360 9,960 10,200 307,260 317,220 327,420 วา่งเดิม

29

พนักงานจ้างตามภารกิจ
๒๒ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธรุการ  - 1 1 138,000 - 1 1 1  - - - 5,520 5,760 6,000 143,520 149,280 155,280 

ค่าใช้จ่ายรวม   (4)
หมายเหตุ

อัตราต าแหนง่ที่คาดวา่จะต้องใช้ อัตราก าลังคน
ระยะเวลา 3 ปขี้างหน้า

ภาระค่าใช้จ่ายที่เพิม่ขึ้น  (3)
เพิม่ / ลด

ล าดับ ชื่อสายงาน

อัตราต าแหน่งที่คาดวา่
จ านวนที่มีอยู่ปจัจุบนั



9. ภาระค่าใชจ้า่ยเก่ียวกับเงนิเดอืนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน   

 
ระดับ จ านวน

ต าแหน่ง ทั้งหมด
 จ านวน (คน) เงินเดือน  (1) เงินประจ าต าแหน่ง (2) 2564 2665 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566

ค่าใช้จ่ายรวม   (4)
หมายเหตุ

อัตราต าแหนง่ที่คาดวา่จะต้องใช้ อัตราก าลังคน
ระยะเวลา 3 ปขี้างหน้า

ภาระค่าใช้จ่ายที่เพิม่ขึ้น  (3)
เพิม่ / ลด

ล าดับ ชื่อสายงาน

อัตราต าแหน่งที่คาดวา่
จ านวนที่มีอยู่ปจัจุบนั

กองสาธารณสขุ และสิง่แวดลอ้ม (06)
๒๓ ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข และส่ิงแวดล้อม ต้น 1 0 393,600 42,000 1 1 1  -  -  - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 วา่งเดิม

(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ)
24 นักวชิาการสาธารณสุข ปก. 1 1 266,760 - 1 1 1  -  -  - 9,000 8,760 9,240 275,760 284,520 293,760 

พนักงานจ้างตามภารกิจ
25 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธรุการ  - 1 1 138,000 - 1 1 1  -  - 5,520 5,760 6,000 143,520 149,280 155,280 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (08)
26 ผู้อ านวยการกองศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม ต้น 1 0 393,600 42,000 1 1 1  -  - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 วา่งเดิม

(นักบริหารงานการศึกษา)
27 นักวชิาการศึกษา  ปก. 1 1 344,280 - 1 1 1 - - - 10,560 14,640 13,080 354,840 369,480 382,560 
28 ครู  คศ.1 1 1 268,200 - 1 1 1 - - - 0 0 0 0 0 0 จัดสรร

พนักงานจ้างตามภารกิจ
29 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธรุการ  - 1 1 138,000 - 1 1 1  -  -  - 5,520 5,760 6,000 143,520 149,280 155,280 

พนักงานจ้างทัว่ไป  
30 ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป)  - 1 1 108,000 - 1 1 1  -  -  - 0 0 0 108,000   108,000 108,000 

หน่วยตรวจสอบภายใน (12)
31 นักวชิาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 1  - 355,320  - 1 1 1  -  -  - 12,000   12,000   12,000   367,320 379,320 391,320 ก าหนดเพิม่
(๔)            รวม                - 31 26 7,965,720 300,000 31 31 31  - - - 270,540 292,380 292,740 8,623,380 8,915,760 9,208,500 
(5) 1,293,507 1,337,364 1,381,275
(6) 9,916,887 10,253,124 10,589,775
(7) 31.35 30.87 30.37 

หมายเหต ุ(1)  - ฐานการค านวณงบประมาณรายจา่ยประจ าป ีพ.ศ. 2564 ใหใ้ชข้อ้บญัญัติ/เทศบญัญัติงบประมาณรายจา่ยประจ าป ีพ.ศ. 2563 และฉบบัเพิม่เติม (ถา้มี) ทีป่ระกาศใช้
   มาประมาณการเพิม่ขึน้ไมเ่กนิร้อยละ 5 เปน็ฐานการค านวณ  ส าหรับงบประมาณรายจา่ยประจ าป ี2565 และ 2566 ใหป้ระมาณการบวกเพิม่ขึน้อกี
   ไมเ่กนิร้อยละ 5 เพือ่เปน็ฐานการค านวณ  ภาระค่าใชจ้า่ยด้านการบริหารงานบคุคลตามมาตรา 35 แหง่พระราชบญัญัติระเบยีบบริหารงานบคุคลส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542
   ส าหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ใดทีม่งีบประมาณรายจา่ยเฉพาะการเกีย่วกบัการประปา หรือกจิการสถานธนาบบุาล และได้ต้ังงบประมาณมาไวใ้นขอ้บญัญัติ/เทศบญัญัติ
   ใหน้ ามารวมเปน็ฐานการค านวณภาระค่าใชจ้า่ยด้านการบริหารงานบคุคลด้วยดังนี้

   งบประมาณรายจา่ยประจ าป ี2564 จ านวน บาท
   งบประมาณรายจา่ยประจ าป ี2565 จ านวน บาท  =

   งบประมาณรายจา่ยประจ าป ี2566 จ านวน บาท  =

30

: ขา้ราชการถา่ยโอน  ลูกจา้งประจ าถา่ยโอน รวมถงึขา้ราชการครู บคุลากรทางการศึกษา ลูกจา้งประจ า และพนกังานจา้ง ทีไ่ด้รับงบเงินอดุหนนุทีจ่า่ยเปน็เงินเดือน ค่าจา้ง
  ใหร้ะบขุอ้มลูกรอบต าแหนง่และจ านวนผู้ด ารงต าแหนง่ไวใ้นแผนอตัราก าลัง แต่ไมต้่องน ามาคิดรวมเปน็ภาระค่าใชจ้า่ยด้านการบริหารงานบคุคลตามมาตรา 35  แหง่

34,872,075 (33,211,500*5%) + 34,872,075 = 34,872,075)

33,211,500 (31,630,000*5%) + 31,630,000 = 33,211,500)
 - ฐานการค านวณงบประมาณรายจา่ยประจ าป ีพ.ศ. 2566 ใหป้ระมาณการเพิม่ขึน้ร้อยละ 5 ของงบประมาณ 2565

ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 15%
รวมเปน็ค่าใชจ้่ายบคุคลทัง้สิ้น
คิดรอ้ยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

 - ฐานการค านวณงบประมาณรายจา่ยประจ าป ีพ.ศ. 2564 
31,630,000



9. ภาระค่าใชจ้า่ยเก่ียวกับเงนิเดอืนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน   

 
ระดับ จ านวน

ต าแหน่ง ทั้งหมด
 จ านวน (คน) เงินเดือน  (1) เงินประจ าต าแหน่ง (2) 2564 2665 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566

ค่าใช้จ่ายรวม   (4)
หมายเหตุ

อัตราต าแหนง่ที่คาดวา่จะต้องใช้ อัตราก าลังคน
ระยะเวลา 3 ปขี้างหน้า

ภาระค่าใช้จ่ายที่เพิม่ขึ้น  (3)
เพิม่ / ลด

ล าดับ ชื่อสายงาน

อัตราต าแหน่งที่คาดวา่
จ านวนที่มีอยู่ปจัจุบนั

   พระราชบญัญัติระเบยีบบริหารงานบคุคลส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 (ต าแหนง่ทีม่แีถบสีคลุมในตัวอยา่ง)
: ขา้ราชการครู พนกังานครู หรือบคุลากรทางการศึกษาทีอ่งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ก าหนดต าแหนง่เพิม่ โดยใชง้บประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่จา่ยเปน็เงินเดือน
  ค่าตอบแทน ตามหนงัสือกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิน่ ทีพ่ มท 0809.4/ว 849 ลงวนัที ่5 มนีาคม 2562 เร่ือง การก าหนดเลขทีต่ าแหนง่ของขา้ราชการครู/พนกังานครู
  ในสถานศึกษาและศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ ใหน้ ามาค านวณเปน็ภาระค่าใชจ้า่ยด้านการบริหารงานบคุคลตามมาตรา 35 แหง่พระราชบญัญัติ
  ระเบยีบบริหารงานบคุคลส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 ด้วย
: ใหบ้นัทกึขอ้มลูเรียงตามล าดับรหสัส่วนาชการ (ส านกัหรือกอง) ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่นัน้ ตามหนงัสือส านกังาน ก.จ.,ก.ท., และ ก.อบต. ด่วนทีสุ่ด
   ที ่มท 0809.5/ว 52 ลงวนัที ่13 พฤศจกิายน 2558 เร่ือง การจดัต าแหนง่ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถิน่เขา้สู่ประเภทต าแหนง่ (ระบบแทง่) 
* ขอ้มลูในชอ่งเงินเดือน (1) ต้องมจี านวนตรงกบัขอ้มลูในชอ่งเงินเดือนของบญัชแีสดงจดัคนลงสู่ต าแหนง่และการก าหนดเลขทีต่ าแหนง่ในส่วนราชการ

หมายเหต ุ (2) ต าแหน่ง ครู (อันดับ คศ.1)   ได้รับอัตราเงินเดือน/ค่าตอบแทนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงไม่น ามาคิดภาระค่าใช้จ่าย

หมายเหต ุ (3) 1.  ภาระค่าใชจ้า่ย  ป ี2564  = 9,916,887*100/31,630,000 = 31.35
2.  ภาระค่าใชจ้า่ย  ป ี2565  = 10,253,124*100/33,211,500 = 30.87
3.  ภาระค่าใชจ้า่ย  ป ี2566  = 10,589,775*100/34,872,075 = 30.37

 

31
32



9. ภาระค่าใชจ้า่ยเก่ียวกับเงนิเดอืนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน   

 
ระดับ จ านวน

ต าแหน่ง ทั้งหมด
 จ านวน (คน) เงินเดือน  (1) เงินประจ าต าแหน่ง (2) 2564 2665 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566

1 ปลัดอบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น) ต้น 1 1 584,880 48,000 1 1 1 - - - 17,160 26,400 20,640 650,040 676,440 697,080 
๒ รองปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น) ต้น 1 1 401,940 42,000 1 1 1  -  - - 15,060 15,060 15,060 459,000 474,060 489,120 

ส านักปลดัองค์การบรหิารสว่นต าบล  (01)
3 หวัหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ต้น 1 1 396,000 42,000 1 1 1 - - - 13,320 13,320 13,080 451,320 464,640 477,720 

(นักบริหารงานทั่วไป)
4 นักทรัพยากรบคุคล ชก. 1 1 356,160 - 1 1 1 - - - 13,320 13,080 13,440 369,480 382,560 396,000 
5 นักวเิคราะหน์โยบายและแผน ชก. 1 1 376,080 - 1 1 1 - - - 13,320 13,320 13,440 389,400 402,720 416,160 
6 นักจัดการงานทั่วไป ชก. 1 1 336,360 - 1 1 1 - - - 12,960 13,320 13,440 349,320 362,640 376,080 
7 นักพฒันาชุมชน ชก. 1 1 369,480 - 1 1 1 - - 13,080 13,440 13,320 382,560 396,000 409,320 
8 เจ้าพนักงานธรุการ ปง. 1 1 196,080 - 1 1 1  -  -  - 7,440 7,320 7,440 203,520 210,840 218,280 

ลูกจ้างประจ า
9 นักการ  - 1 1 147,960  - 1 1 1 - - - 5,760 6,000 8,640 153,720 159,720 168,360 

พนักงานจ้างตามภารกิจ
10 พนักงานขับรถยนต์  - 1 1 162,720 - 1 1 1  -  -  - 6,480 6,840 7,080 169,200 176,040 183,120 

พนักงานจ้างทัว่ไป
11 คนงานทั่วไป  - 1 1 108,000  - 1 1 1  -  -  - - - - 108,000 108,000 108,000 

กองคลงั (04)
12 ผู้อ านวยการกองคลัง ต้น 1  - 393,600 42,000 1 1 1  - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 

(นักบริหารงานการคลัง)
13 เจ้าพนักงานการเงินและบญัชี ปง. 1 1 115,440 - 1 1 1  - -  - 4,320 4,320 4,320 119,760 124,080 128,400 
14 เจ้าพนักงานพสัดุ  ปง. 1 1 140,400 - 1 1 1  - - - 6,240 6,120 6,000 146,640 152,760 158,760 

ลูกจ้างประจ า
15 นักวชิาการจัดเก็บรายได้  - 1 1 232,920 - 1 1 1   -  - 7,560 7,680 9,840 240,480 248,160 258,000 

พนักงานจ้างตามภารกิจ
16 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี  - 1 1 138,000 - 1 1 1  -  -  - - 5,520 5,760 138,000 143,520 149,280 
17 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธรุการ  - 1 1 150,600 - 1 1 1  -  -  - 6,120 6,360 6,600 156,720 163,080 169,680 
18 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพสัดุ  - 1 1 138,000 - 1 1 1  -  -  - 5,520 5,760 6,000 143,520 149,280 155,280 

กองชา่ง  (05)
19 ผู้อ านวยการกองช่าง ต้น 1 1 393,600 42,000 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 

(นักบริหารงานช่าง)
20 นายช่างโยธา ชง. 1 1 341,160 - 1 1 1  -  -  - 10,920 11,400 11,640 352,080 363,480 375,120 
21 นายช่างโยธา ปง./ชง. 1 0 297,900 - 1 1 1  - - - 9,360 9,960 10,200 307,260 317,220 327,420 

พนักงานจ้างตามภารกิจ
๒๒ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธรุการ  - 1 1 138,000 - 1 1 1  - - - 5,520 5,760 6,000 143,520 149,280 155,280 

ค่าใช้จ่ายรวม   (4)อัตราต าแหนง่ที่คาดวา่จะต้องใช้ อัตราก าลังคน
ระยะเวลา 3 ปขี้างหน้า

ภาระค่าใช้จ่ายที่เพิม่ขึ้น  (3)
เพิม่ / ลด

ล าดับ ชื่อสายงาน

อัตราต าแหน่งที่คาดวา่
จ านวนที่มีอยู่ปจัจุบนั



9. ภาระค่าใชจ้า่ยเก่ียวกับเงนิเดอืนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน   

 
ระดับ จ านวน

ต าแหน่ง ทั้งหมด
 จ านวน (คน) เงินเดือน  (1) เงินประจ าต าแหน่ง (2) 2564 2665 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566

ค่าใช้จ่ายรวม   (4)อัตราต าแหนง่ที่คาดวา่จะต้องใช้ อัตราก าลังคน
ระยะเวลา 3 ปขี้างหน้า

ภาระค่าใช้จ่ายที่เพิม่ขึ้น  (3)
เพิม่ / ลด

ล าดับ ชื่อสายงาน

อัตราต าแหน่งที่คาดวา่
จ านวนที่มีอยู่ปจัจุบนั

กองสาธารณสขุ และสิง่แวดลอ้ม (06)
๒๓ ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข และส่ิงแวดล้อม ต้น 1 0 393,600 42,000 1 1 1  -  -  - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 

(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ)
24 นักวชิาการสาธารณสุข ปก. 1 1 266,760 - 1 1 1  -  -  - 9,000 8,760 9,240 275,760 284,520 293,760 

พนักงานจ้างตามภารกิจ
25 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธรุการ  - 1 1 138,000 - 1 1 1  -  - 5,520 5,760 6,000 143,520 149,280 155,280 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (08)
26 ผู้อ านวยการกองศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม ต้น 1 0 393,600 42,000 1 1 1  -  - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 

(นักบริหารงานการศึกษา)
27 นักวชิาการศึกษา  ปก. 1 1 344,280 - 1 1 1 - - - 10,560 14,640 13,080 354,840 369,480 382,560 
28 ครู  คศ.1 1 1 268,200 - 1 1 1 - - - 0 0 0 0 0 0

พนักงานจ้างตามภารกิจ
29 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธรุการ  - 1 1 138,000 - 1 1 1  -  -  - 5,520 5,760 6,000 143,520 149,280 155,280 

พนักงานจ้างทัว่ไป  
30 ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป)  - 1 1 108,000 - 1 1 1  -  -  - 0 0 0 108,000   108,000 108,000 

หน่วยตรวจสอบภายใน (12)
31 นักวชิาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 1  - 355,320  - 1 1 1  -  -  - 12,000   12,000   12,000   367,320 379,320 391,320 
(๔)            รวม                - 31 26 7,965,720 300,000 31 31 31  - - - 270,540 292,380 292,740 8,623,380 8,915,760 9,208,500 
(5) 1,293,507 1,337,364 1,381,275
(6) 9,916,887 10,253,124 10,589,775
(7) 31.35 30.87 30.37 

หมายเหต ุ(1)  - ฐานการค านวณงบประมาณรายจา่ยประจ าป ีพ.ศ. 2564 ใหใ้ชข้อ้บญัญัติ/เทศบญัญัติงบประมาณรายจา่ยประจ าป ีพ.ศ. 2563 และฉบบัเพิม่เติม (ถา้มี) ทีป่ระกาศใช้
   มาประมาณการเพิม่ขึน้ไมเ่กนิร้อยละ 5 เปน็ฐานการค านวณ  ส าหรับงบประมาณรายจา่ยประจ าป ี2565 และ 2566 ใหป้ระมาณการบวกเพิม่ขึน้อกี
   ไมเ่กนิร้อยละ 5 เพือ่เปน็ฐานการค านวณ  ภาระค่าใชจ้า่ยด้านการบริหารงานบคุคลตามมาตรา 35 แหง่พระราชบญัญัติระเบยีบบริหารงานบคุคลส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542
   ส าหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ใดทีม่งีบประมาณรายจา่ยเฉพาะการเกีย่วกบัการประปา หรือกจิการสถานธนาบบุาล และได้ต้ังงบประมาณมาไวใ้นขอ้บญัญัติ/เทศบญัญัติ
   ใหน้ ามารวมเปน็ฐานการค านวณภาระค่าใชจ้า่ยด้านการบริหารงานบคุคลด้วยดังนี้

   งบประมาณรายจา่ยประจ าป ี2564 จ านวน บาท
   งบประมาณรายจา่ยประจ าป ี2565 จ านวน บาท  =

   งบประมาณรายจา่ยประจ าป ี2566 จ านวน บาท  =

: ขา้ราชการถา่ยโอน  ลูกจา้งประจ าถา่ยโอน รวมถงึขา้ราชการครู บคุลากรทางการศึกษา ลูกจา้งประจ า และพนกังานจา้ง ทีไ่ด้รับงบเงินอดุหนนุทีจ่า่ยเปน็เงินเดือน ค่าจา้ง
  ใหร้ะบขุอ้มลูกรอบต าแหนง่และจ านวนผู้ด ารงต าแหนง่ไวใ้นแผนอตัราก าลัง แต่ไมต้่องน ามาคิดรวมเปน็ภาระค่าใชจ้า่ยด้านการบริหารงานบคุคลตามมาตรา 35  แหง่

34,872,075 (33,211,500*5%) + 34,872,075 = 34,872,075)

33,211,500 (31,630,000*5%) + 31,630,000 = 33,211,500)
 - ฐานการค านวณงบประมาณรายจา่ยประจ าป ีพ.ศ. 2566 ใหป้ระมาณการเพิม่ขึน้ร้อยละ 5 ของงบประมาณ 2565

ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 15%
รวมเปน็ค่าใชจ้่ายบคุคลทัง้สิ้น
คิดรอ้ยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

 - ฐานการค านวณงบประมาณรายจา่ยประจ าป ีพ.ศ. 2564 
31,630,000



9. ภาระค่าใชจ้า่ยเก่ียวกับเงนิเดอืนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน   

 
ระดับ จ านวน

ต าแหน่ง ทั้งหมด
 จ านวน (คน) เงินเดือน  (1) เงินประจ าต าแหน่ง (2) 2564 2665 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566

ค่าใช้จ่ายรวม   (4)อัตราต าแหนง่ที่คาดวา่จะต้องใช้ อัตราก าลังคน
ระยะเวลา 3 ปขี้างหน้า

ภาระค่าใช้จ่ายที่เพิม่ขึ้น  (3)
เพิม่ / ลด

ล าดับ ชื่อสายงาน

อัตราต าแหน่งที่คาดวา่
จ านวนที่มีอยู่ปจัจุบนั

   พระราชบญัญัติระเบยีบบริหารงานบคุคลส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 (ต าแหนง่ทีม่แีถบสีคลุมในตัวอยา่ง)
: ขา้ราชการครู พนกังานครู หรือบคุลากรทางการศึกษาทีอ่งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ก าหนดต าแหนง่เพิม่ โดยใชง้บประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่จา่ยเปน็เงินเดือน
  ค่าตอบแทน ตามหนงัสือกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิน่ ทีพ่ มท 0809.4/ว 849 ลงวนัที ่5 มนีาคม 2562 เร่ือง การก าหนดเลขทีต่ าแหนง่ของขา้ราชการครู/พนกังานครู
  ในสถานศึกษาและศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ ใหน้ ามาค านวณเปน็ภาระค่าใชจ้า่ยด้านการบริหารงานบคุคลตามมาตรา 35 แหง่พระราชบญัญัติ
  ระเบยีบบริหารงานบคุคลส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 ด้วย
: ใหบ้นัทกึขอ้มลูเรียงตามล าดับรหสัส่วนาชการ (ส านกัหรือกอง) ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่นัน้ ตามหนงัสือส านกังาน ก.จ.,ก.ท., และ ก.อบต. ด่วนทีสุ่ด
   ที ่มท 0809.5/ว 52 ลงวนัที ่13 พฤศจกิายน 2558 เร่ือง การจดัต าแหนง่ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถิน่เขา้สู่ประเภทต าแหนง่ (ระบบแทง่) 
* ขอ้มลูในชอ่งเงินเดือน (1) ต้องมจี านวนตรงกบัขอ้มลูในชอ่งเงินเดือนของบญัชแีสดงจดัคนลงสู่ต าแหนง่และการก าหนดเลขทีต่ าแหนง่ในส่วนราชการ

หมายเหต ุ (2) ต าแหน่ง ครู (อันดับ คศ.1)   ได้รับอัตราเงินเดือน/ค่าตอบแทนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงไม่น ามาคิดภาระค่าใช้จ่าย

หมายเหต ุ (3) 1.  ภาระค่าใชจ้า่ย  ป ี2564  = 9,916,887*100/31,630,000 = 31.35
2.  ภาระค่าใชจ้า่ย  ป ี2565  = 10,253,124*100/33,211,500 = 30.87
3.  ภาระค่าใชจ้า่ย  ป ี2566  = 10,589,775*100/34,872,075 = 30.37

 



เงนิประจ า เงนิเพ่ิมอ่ืน ๆ/

เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง ประเภท ระดบั เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง ประเภท ระดบั ต าแหน่ง ค่าตอบแทน

1 นายบญุเลิศ   ชื่นเอี่ยม ปริญญาโท  66-3-00-1101-001 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล บท. ต้น  66-3-00-1101-001 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล บท. ต้น 584,880 48,000
รปม. (นกับริหารงานทอ้งถิ่น) (นกับริหารงานทอ้งถิ่น) (48,740*12) (4,000*12)

2 นางภทัรศศิร์ ก าเนดิคุณ ปริญญาโท  66-3-00-1101-002 รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล บท. ต้น  66-3-00-1101-002 รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล บท. ต้น 455,520 42,000
รปม. (นกับริหารงานทอ้งถิ่น) (นกับริหารงานทอ้งถิ่น) (37,960*12) (3,500*12)

3 นางสาวหทยัรัตน ์ โสขุมา ปริญญาโท  66-3-01-2101-001 หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหาร อท. ต้น  66-3-01-2101-001 หวัหนา้ส านกัปลัดองค์การบริหาร อท. ต้น 396,000 42,000
รปม. ส่วนต าบล (นกับริหารงานทัว่ไป) ส่วนต าบล (นกับริหารงานทัว่ไป) (33,000*12) (3,500*12)

4 นางภญิญาพัชญ์  ทบัทมิดี ปริญญาโท 66-3-01-3102-001 นกัทรัพยากรบคุคล วิชาการ ช านาญการ 66-3-01-3102-001 นกัทรัพยากรบคุคล วิชาการ ช านาญการ 356,190
รศ. (29,680*12)

5 นางสาววัลลภาภรณ์  โพธิ์จู ปริญญาโท 66-3-01-3103-001 นกัวิเคราะหน์โยบายและแผน วิชาการ ช านาญการ 66-3-01-3103-001 นกัวิเคราะหน์โยบายและแผน วิชาการ ช านาญการ 376,080
รปม. (31,340*12)

6 นางสาวภัทรวรรณ จันทร์สุทา ปริญญาโท 66-3-01-3101-001 นกัจัดการงานทัว่ไป วิชาการ ช านาญการ 66-3-01-3101-001 นกัจัดการงานทัว่ไป วิชาการ ช านาญการ 336,360
รปม. (28,030*12)

7 นายนคิม  ขยนัสะการ ปริญญาโท 66-3-01-3801-001 นกัพัฒนาชุมชน วิชาการ ช านาญการ 66-3-01-3801-001 นกัพัฒนาชุมชน วิชาการ ช านาญการ 369,480
ศศ.บ. (30,790*12)

8 นางสาววาสนา  แจ่มศรีสุข ปริญญาตรี 66-3-01-4101-001 เจ้าพนกังานธุรการ ทัว่ไป ปฏบิติังาน 66-3-01-4101-001 เจ้าพนกังานธุรการ ทัว่ไป ปฏบิติังาน 196,080
บธ.บ. (16,340*12)

9 นายประเทอืง  กล่อมยงค์ ม.6  - นกัการ  -  -  - นกัการ  -  - 147,960
(12,330*12)

10 นายสมพร  ค าดี ม.6  - พนกังานขับรถยนต์  -  -  - พนกังานขับรถยนต์  -  - 162,720
(13,560*12)

11  -ว่าง-  -ว่าง-  - คนงานทัว่ไป  -  -  - คนงานทัว่ไป  -  - 108,000  -ว่างเดิม-
(9,000*12)

12  -ว่าง-  -ว่าง-  66-3-04-2102-001 ผู้อ านวยการกองคลัง อท. ต้น  66-3-04-2102-001 ผู้อ านวยการกองคลัง อท. ต้น 393,600 42,000  -ว่างเดิม-
(นกับริหารงานการคลัง) (นกับริหารงานการคลัง) (ค่ากลางบญัชี 5) (3,500*12)

13 นางสาวเมธิสร  ลือบรรเลง ปวส. 66-3-04-4203-001 เจ้าพนกังานพัสดุ ทัว่ไป ปง./ชง. 66-3-04-4203-001 เจ้าพนกังานพัสดุ ทัว่ไป ปง./ชง. 140,400
(11,700*12)

14 นางสาวเกษร  ไทยศรี ปวช. 66-3-04-4201-001 เจ้าพนกังานการเงินและบญัชี ทัว่ไป ปง./ชง. 66-3-04-4201-001 เจ้าพนกังานการเงินและบญัชี ทัว่ไป ปง./ชง. 115,440
(9,620*12)

15 นางธนพร  ค าดี ม.6  - นกัวิชาการจัดเกบ็รายได้  -  -  - นกัวิชาการจัดเกบ็รายได้  -  - 232,920
(19,410*12) 38

ลูกจ้างประจ า

ส านักปลัดองค์การบรหิารส่วนต าบล  (01)

พนักงานส่วนต าบล

ลูกจ้างประจ า

กองคลัง (04)
พนักงานส่วนต าบล

พนักงานจ้างตามภารกิจ

พนักงานจ้างทัว่ไป

11.  บัญชแีสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่ง และการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ 

ล าดบั
ที่

ชือ่ - สกุล หมายเหตุคุณวุฒิ
กรอบอัตราก าลังเดมิ

เงินเดอืน
กรอบอัตราก าลังใหม่



 -
16  -ว่าง-  -ว่าง-  - ผช.เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  -  -  - ผช.เจ้าพนกังานการเงินและบญัชี  -  - 138,000  -ว่างเดิม-

(ค่ากลาง)
17 นางสาวขวัญใจ ศรีสุข ปวช.  - ผช.เจ้าพนกังานธุรการ  -  -  - ผช.เจ้าพนกังานธุรการ 150,600

(12,550*12)
18 นางสาวปทัมา  นกแกว้ ปวส.  - ผช.เจ้าพนกังานพัสดุ  -  -  - ผช.เจ้าพนกังานพัสดุ  -  - 138,000

(11,500*12)

19  -ว่าง-   -ว่าง- 66-3-05-2103-001 ผู้อ านวยการกองช่าง อท. ต้น 66-3-05-2103-001 ผู้อ านวยการกองช่าง อท. ต้น 393,600 42,000  -ว่างเดิม-
(นกับริหารงานช่าง) (นกับริหารงานช่าง) (ค่ากลางบญัชี 5) (3,500*12)

20 นายอ านาจ  อิวกลู ปวส. 66-3-05-4701-001 นายช่างโยธา ทัว่ไป ช านาญงาน 66-3-05-4701-001 นายช่างโยธา ทัว่ไป ช านาญงาน 341,160
กอ่สร้าง (28,430*12)

21  -ว่าง-  -ว่าง- 66-3-05-4701-002 นายช่างโยธา ทัว่ไป ชง. 66-3-05-4701-002 นายช่างโยธา ทัว่ไป ช านาญงาน 297,900  -ว่างเดิม-
(ค่ากลางบญัชี 5)

22 นางสาวสาวิตรี  รอบรู้ ปวส.  - ผู้ช่วยเจ้าพนกังานธุรการ  -  -  - ผู้ช่วยเจ้าพนกังานธุรการ  -  - 138,000
(11,500*12)

23  -ว่าง-  -ว่าง- 66-3-06-2104-001 ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข อท. ต้น 66-3-06-2104-001 ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข อท. ต้น 393,600 42,000  -ว่างเดิม-
และส่ิงแวดล้อม และส่ิงแวดล้อม
(นกับริหารงานสาธารณสุข (นกับริหารงานสาธารณสุข (ค่ากลางบญัชี 5) (3,500*12)
และส่ิงแวดล้อม) และส่ิงแวดล้อม)

24 นางสาวกนกรัตน์  กอบธัญกจิ ปริญญาตรี 66-3-06-3601-001 นกัวิชาการสาธารณสุข วิชาการ ปฏบิติัการ 66-3-06-3601-001 นกัวิชาการสาธารณสุข วิชาการ ปฎบิติัการ 266,760
(พยาบาลศาสตรบญัฑิต) (22,230*12)

25 นายมนสั  เทพพักทนั ปวส.  - ผู้ช่วยเจ้าพนกังานธุรการ  -  -  - ผู้ช่วยเจ้าพนกังานธุรการ  -  - 138,000
(11,500*12)

26  -ว่าง-  -ว่าง- 66-3-08-2107-001 ผู้อ านวยการกองการศึกษา อท. ต้น 66-3-08-2107-001 ผู้อ านวยการกองการศึกษา อท. ต้น 393,600 42,000  -ว่างเดิม-
ศาสนาและวัฒนธรรม ศาสนาและวัฒนธรรม
(นกับริหารงานการศึกษา) (นกับริหารงานการศึกษา) (ค่ากลางบญัชี 5) (3,500*12)

27 นายรัฐพร  กล้าหาญ ปริญญาโท 66-3-08-3803-001 นกัวิชาการศึกษา วิชาการ ปฎบิติัการ 66-3-08-3803-001 นกัวิชาการศึกษา วิชาการ ปฎบิติัการ 344,280
ศศ.บ. (รัฐศาสตร์) (28,690*12)

28 นางสาวอุบลรัตน ์ นาเอก ปริญญาตรี 66-3-08-6600-017 ครู  - คศ.1 66-3-08-6600-017 ครู  - คศ.1 268,200
(22,350*12)

 

29 นางสาวสุวรรณี  เจียมจริต ปริญญาตรี  - ผู้ช่วยเจ้าพนกังานธุรการ  -  -  - ผู้ช่วยเจ้าพนกังานธุรการ  -  - 138,000

(11,500*12)

39

พนักงานส่วนต าบล

กองการศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม  (08)
พนักงานส่วนต าบล

พนักงานจ้างตามภารกิจ

พนักงานจ้างตามภารกิจ

กองชา่ง  (05)
พนักงานส่วนต าบล

กองสาธารณสุข 
และสิ่งแวดล้อม (06)

พนักงานจ้างตามภารกิจ

พนักงานจ้างตามภารกิจ

11.  บัญชแีสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่ง และการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ (ต่อ)  



30 นางอรสา  คงทัต  -  - ผู้ดูแลเด็ก (ทัว่ไป)  -  -  - ผู้ดูแลเด็ก  (ทัว่ไป)  -  - 108,000  -  -
(9,000*12)

31  -ว่าง-  -ว่าง- 66-3-12-3205-001 นกัวิชาการตรวจสอบภายใน วิชาการ ปก./ชก. 66-3-123205-001 นกัวิชาการตรวจสอบภายใน วิชาการ ปก./ชก. 355,320  -  - ก าหนดเพิม่

(29,610*12)

40

หน่วยตรวจสอบภายใน (12)
พนักงานส่วนต าบล

พนักงานจา้งทั่วไป

11.  บัญชแีสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่ง และการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ (ต่อ)  



40
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12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง ก าหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ทุกประเภททุกต าแหน่งทุก
สายงาน และทุกระดับ ให้ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและ
จริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้างเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดท าแผนอัตราข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนด 
มีระยะเวลา 3 ปี สองคล้องกับระยะเวลาของแผนอัตราก าลัง 3 ปี  

การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง  นอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะ
เฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล จังหวัด ประกอบด้วย เช่น    
การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0 ดังนั้น องค์กรจึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 
เช่นกัน โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ   
  1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการท างานโดย
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกั นและกัน และ
สามารถเข้ามาตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืนๆ 
เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างาน
ในแนวระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้อง
เชื่อมโยงการท างานภายในภาครัฐด้วยกันเอง ให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการ
บริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นกันเอง 
  2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับ
ตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการ
จัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยง
กันเองของทุกส่วนราชการ  เพ่ือให้บริการต่างๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้
บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านกาติดต่อได้หลาย
ช่องทางผสมผสานกัน  ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง  อินเตอร์เน็ต เว็ปไซด์ โซเซียลมีเดีย หรือแอปฟริเคชั่น
ทางโทรศัพท์มือถือ  เป็นต้น 
  3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะและทันสมัย ต้องท างาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้
ในการตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น และความสามารถ
ในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัว
เข้าสู่สภาพความเป็นส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 
 



42 
 

 

  4. การก าหนดแนวทางการพัฒนาทักษาด้านดิจิทัล 
      ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร. 1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม
2563  เรื่อง เครื่องมือส ารวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digital 
Governmemt Skill Self-Assessmemt)  โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางการพัฒนา
ด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการ
ประชุมเมื่อวันที่ 26 กันยายน 2560 

  ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น ปฐมนิเทศการ
ฝึกอบรม  การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น 

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง 

   องค์การบริหารส่วนต าบลโคกช้าง ได้ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้างและพนักงานจ้าง เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้างและ
พนักงานจ้าง ยึดถอืเป็นแนวปฏิบัติตามที่กฎหมายกฎหมายก าหนด   
 

    ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้างและพนักงานจ้าง องค์การบริหารส่วนต าบล
โคกช้าง  มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวย
ความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของ
มาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์

ทับซ้อน 
4. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. การยึดมั่นในการระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

  ทัง้นี้  การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทาง
วินัย 
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