
 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงาน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 
องคการบริหารสวนตําบลโคกชาง  

อําเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี 



 
คำนำ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ 
การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตท่ีย่ังยืน ซ่ึงเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของคณะผู้บริหาร สมาชิกสภา 
เทศบาล และพนักงานเจ้าหน้าท่ีทุกคน และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรท่ีร่วมต่อต้านการทุจริต ในทุกรูปแบบ อันเป็น 
วาระเร่งด่วนของรัฐบาลการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันใน 
ระดับหน่ึงได้ว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบ 
กับปัญหาน้อยกว่าในองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ 
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของ 
การปฏิบัติงานประจำ และไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

องค ์ การบร ิ หารส ่ วนตำบลโคกช ้ าง อำเภอเด ิ มบางนางบวช จ ั งหว ั ดส ุ พรรณบ ุ รี  
ได้เข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ซ่ึงเป็นหนึ ่ งในตัวชี ้วัดของแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ดังน้ัน 
เพ่ือเป็นการขับเคล่ือนหน่วยงาน ภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (Good 
Governance) โดยการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตจะเป็นเครื ่องมือหนึ ่ งในการขับเคลื ่อนธรรมาภิบาล 
เพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี69/2557ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เร่ือง 
มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบท่ีกำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมุ่งเน้การสร้างธร
รมาภิบาลในการ บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวังเพ่ือมิให้เกิดการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ ดังน้ัน องค์การบริหารส่วนตำบลโคกช้าง อำเภอเมืองอุดรธานีจังหวัดอุดรธานีจึงได้ดำเนินการประเมิน 
ความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
เพื ่ อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี ่ยงของการดำเนินงาน 
ตามภารกิจท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ซ่ึงเป็นมาตรการการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

สำนักปลัด องคการบริหารสวนตําบลโคกชาง 

 

 

 

 



สารบัญ  
 

บทนำ                   หน้า  
 
ขั้นตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงานของโครงการท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต    2  
ขั้นตอนท่ี 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต       2  
ขั้นตอนท่ี ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต     2  
ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต     5  
ขั้นตอนท่ี 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต     6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

องค์การบริหารส่วนตำบลโคกช้าง อำเภอเดิมบางนางบวช จังหวดัสุพรรณบุรี 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี ่ยงที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้                             

ดังน้ัน  การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะช่วย 
ลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กร 
ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็น 
หลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที ่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด 
โอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กร 
ที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ 
ปฏิบัติงานประจำซ่ึงไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ                       
หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี ่ยงของการดำเนินงานที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ ่งเป็นมาตรการป้องกันการ 
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

การบริหารจัดการความเสี ่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร การบริหาร 
จัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรก 
กิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจาก 
ทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) 
เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน 
เป็นลักษณะ Post-Decision   

องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต  
องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีนำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายใน 
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหล่ียมการทุจริต  
(Fraud Triangle)   

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ  

หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘   
2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี  
3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสการใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผ่าน 5 ขั้นตอนสำคัญ ดังนี้  
1. การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต  
2. การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
3. กำหนดเกณฑ์ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
4. การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
5. การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
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ข้ันตอนท่ี ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ข้ันตอนท่ี ๒ การกำหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

ชื่อหน่วยงาน  องค์การบริหารส่วนตำบลโคกช้าง  

ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ  

ชื่อ กระบวนงาน / โครงการ การจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์  

 

ลำดับที่  ขั้นตอน  
การดำเนินงาน 

ประเด็นความเส่ียง  
การทุจริต  

1  การขออนุมัติ TOR และราคากลาง  การกำหนด TOR โดยการ Lock Spec 
เพื่อเอื้อประโยชน์กับพ่อค้าที่เสนอผลประโยชน์แก่ตน   
อย่างเต็มท่ี เพื่อเรียกรับผลประโยชน์ 

2  การกำหนดราคากลาง  การจัดทำราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง 

3  การบริหารสัญญา : การตรวจรับงาน  คณะกรรมการตรวจรับงานมีการเรียกรับสินบนหรือ 
ผลประโยชน์ต่างตอบแทนเพื่อให้ตรวจรับงานท่ีไม่ตรง           
ตามสัญญา 

 
 

ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)  
 

ระดับ  โอกาสที่เกิด  คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 5 ครั้ง/ปี 

4  สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 4 ครั้ง/ปี 

3  ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 3 ครั้ง/ปี 

2  ต่ำ  มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 2 ครั้ง/ปี 

1  ต่ำมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 1 ครั้ง/ปี 
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เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 

ระดับ  ความรุนแรง เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

คำอธิบาย  
ผลกระทบด้านการเงิน 

คำอธิบาย  
ผลกระทบที่ไม่ใช่ด้านการเงิน 

5  สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่ 20,000 บาทขึ้นไป  ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงัก                   
หรือไม่สามารถบรรลุเป้าหมายของการ
ดำเนินงาน 

4  สูง ความเสียหายตั้งแต่  
10,000 – 20,000 บาท 

ผลการดำเนนิงานล่าช้ากว่าเป้าหมายที่ 
กำหนดไว้มากกว่า 6 เดือน แต่ไม่เกิน 1 ปี 

3  ปานกลาง  ความเสียหายตั้งแต่  
5,000 – 20,000 บาท 

ผลการดำเนนิงานล่าช้ากว่าเป้าหมายที่กำห
นด ไว้มากกว่า 3 เดือน แต่ไม่เกิน 6 เดือน 

2  ต่ำ  ความเสียหายตั้งแต่  
1,000 – 5,000 บาท 

ผลการดำเนนิงานล่าช้ากว่าเป้าหมายที่กำห
นด ไว้มากกว่า 1 เดือน แต่ไม่เกิน 3 เดือน 

1  ต่ำมาก  ความเสียหายตั้งแต่  
10,000 บาท 

ผลการดำเนนิงานล่าช้ากว่าเป้าหมายที่กำห
นด ไว้มากกว่า 6 เดือน แต่ไม่เกิน 1 ปี 

 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
ระด ั บความเส ี ่ ย ง  (Risk Matrix) พ ิ จารณาตามเกณฑ ์ ในการจ ั ดการความ เส ี ่ ย ง 

สามารถกำหนดได้หลายระดับ และตามแต่ช่วงคะแนนท่ีกาหนด ตามตัวอย่าง กำหนดท่ี 4 ระดับ ดังน้ี  

หมายถึง ระดับความเสี่ยง สูงมาก  
หมายถึง ระดับความเสี่ยง สูง  
หมายถึง ระดับความเสี่ยง ปานกลาง  
หมายถึง ระดับความเสี่ยง น้อยมาก  
 

ระดับความเส่ียง  ช่วงคะแนน 

ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15 - 25 คะแนน 

ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  9 - 14 คะแนน 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  4 - 8 คะแนน 

ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L)  1 - 3 คะแนน 
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แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

โอกาส  
(Likelihood) 

ผลกระทบ(impact) 

1  2  3  4  5 

5  5  10  15  20  25 

4  4  8  12  16  20 

3  3  6  9  12  15 

2  2  4  6  8  10 

1  1  2  3  4  5 
 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

โอกาส  
(Likelihood) 

ผลกระทบ(Impact) 

1  2  3  4  5 

5  ปานกลาง  สูง  สูงมาก  สูงมาก  สูงมาก 

4  ปานกลาง  ปานกลาง  สูง  สูงมาก  สูงมาก 

3  ต่ำ  ปานกลาง  สูง  สูง  สูงมาก 

2  ต ่ำ ปานกลาง  ปานกลาง  ปานกลาง  สูง 

1  ต ่ำ ต่ำ  ต่ำ  ปานกลาง  ปานกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
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ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
 

ลำดับที่  ขั้นตอนการดำเนินงาน  ประเด็นความเสี่ยง  
การทุจริต  

Risk Score (L x I) 

Likelihood  Imp  
act 

Risk Score  ระดับ 
ความเสี่ยง 

1  การขออนุมัต ิTOR และราคากลาง  การกำหนด TOR โดยการ Lock Spec 
เพื่อเอื้อประโยชน์กับพ่อค้าที่เสนอผล        
ประโยชน์แก่ตนอย่างเต็มที่เพื่อเรียกรั
บผลประโยชน์ 

4  4  16  สูง 

2  การกำหนดราคากลาง  การจัดทำราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง  3  4  12  สูง 

3  การบริหารสัญญา : 
การตรวจรับงาน  

คณะกรรมการตรวจรับงานมีการเรียกรับ 
สินบนหรือผลประโยชน์ต่างตอบแทนเพื่อ 
ให้ตรวจรับงานที่ไม่ตรงตามสัญญา 

3  4  12  สูง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-6- 
 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต  
การประเมินความเส่ียงการทุจริตจากการดำเนินงานของหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนตำบลโคกช้าง พ.ศ. ๒๕๖9 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การจดัซื้อวัสดุ ครุภณัฑ์ 

ลำดับ  กระบวนการ/  
โครงการ 

ประเด็นความเสี่ยง  
การทุจริต 

เกณฑ์การประเมิน  
ความเสี่ยงการทุจรติ 

ระดับความ  
รุนแรงของ  
ความเสี่ยง 

มาตรการในการ  
บริหารจดัการความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส  ผลกระทบ 

1  การขออนุมัติทำร่าง 
ขอบเขตงาน (TOR) 

การกำหนดร ่ า งขอบ เขตงาน 
(TOR)  โดยการ Lock  Spec  
เพ ื ่อเอื ้อประโยชน์กับร้านค้าที่ 
เสนอผลประโยชน์แก ่ตนอย ่าง 
เต็มที่เพื่อเรียกรับผลประโยชน์ 

4  4  16  
สูงมาก 

1.กำกับให้ผู้รับผิดชอบกำหนด
ร ่ า งขอบ เขต  งาน  ( TOR) 
ให้ถูกต้องเป็นไปตามหลักเกณ
ฑ ์  ข อ ง ก ร ม บ ั ญ ช ี ก ล า ง 
และหนังสือสั่งการที่ เกี่ยวข้อง  
2. กำหนดนโยบายมาตรการ 
หรือแนวทางการปฏิบ ัต ิท ี ่ดี  
เพื่อเป็นการป้องกันการทุจริต 

คณะกรรมการ 
จัดทำร่างTOR 

2  การกำหนดราคา 
กลาง  

การจัดทำราคากลางสูงกวา่ 
ความเป็นจริง 

3  4  12  
สูง 

กำกับให้ผู้รับผิดชอบดำเนิน 
การให้ถูกต้องเป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์ของกรมบัญชีกลาง
และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 

คณะกรรมการ 
กำหนดราคา 
กลาง 

2  การบริหารสัญญา  
การตรวจรับงาน 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ ร ั บ ง า น 
ม ี ก า ร เ ร ี ย ก ร ั บ ส ิ น บ น ห รื อ 
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ต ่ า ง ต อ บ แ ท น 
เพ ื ่ อ ให ้ตรวจร ับ งานท ี ่ ไม ่ตรง 
ตามสัญญา 

3  4  12  
สูง 

1.กำช ับให ้คณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุ  บริหารสัญญา 
ตรวจรับพัสดุอย ่างโปร่งใส  
เป็นไปตามสัญญาหรือใบสั่งซ้ือ
และร่างขอบเขตงาน (TOR) 
ที่กำหนด  
2.ประกาศนโยบายเพื่อแสดง 
เจตนารมณ์ในการไม่รับของข
วัญและของกำนัลทุกชนิดจาก 
การปฏ ิบ ัต ิหน ้าที่  (No Gift 
Policy 

คณะกรรม 
การตรวจรับพัสด ุ

 
 


